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Oz

Bir dénem ornek bir miittefiklik iliskisi olarak gosterilen Tiirk-Amerikan ittifaki, 1960’lardan bugiine
bircok krizle ylizlesmek zorunda kalmustir. Krizler, farkli sebeplerden kaynaklanmasina karsin, her
ikiye tilkeye de zarar vermis ve miittefiklik iligkilerini zora sokmustur. Bu ¢aligmada, Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yasanan 8 biiyiik siyasal kriz analiz edilerek, krize neden olan durumlar incelenecektir. Bu
dogrultuda, makalede, U-2 Krizi, Johnson Mektubu, hashas sorunu, 1 Mart 2003 tezkeresi, ¢uval olayi,
Rahip Brunson krizi, PYD/YPG sorunu ve S-400/F-35 krizi gibi konular incelenecektir. Bu minvalde,
arastirmada, Tiirk-Amerikan iligkilerinde soruna neden olan 5 6nemli neden sdyle siralanmistir:
ABD’nin kiiresel siyasi dizaynlar1 ile Tiirkiye’nin ulusal ve bolgesel hedeflerinin ortligmemesi, her iki
tilkedeki demokratik mekanizmalarinin yarattig1 sorunlar, iletisim sorunlar1 ve yanlis anlamalar, siyasi
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Abstract

Once being shown as an exemplary model of a strategic partnership, Turkish-American relations had
to face with many crises until now. These crises were caused by different reasons and had negative
effects over both countries. This study aims to analyze 8 major crises in Turkish-American relations
by focusing on the reasons of these crises. Accordingly, U-2 crisis, the “Johnson Letter” crisis, opium
crisis, 1 March 2003 memorandum, the hood incident, Pastor Brunson crisis, PYD/YPG crisis, and S-
400/F-35 crisis will be analyzed. The paper will argue that there are 5 main issues that create problems
in bilateral relations: the lack of coherence between Washington’s global policies and Turkey’s
regional and national policies, problems caused by democratic systems in each countries,
communication problems and misunderstandings, differences in political culture, and other political
entities or elements that sometimes overshadow bilateral relations.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda -Soguk Savas kosullar icerisinde- miittefiklik iliskisi haline gelen
(Ormeci, 2020, s.61) ve hatta 1950’lerde ve 1960’larin basinda uyumlu miittefik iliskilerine dair
basarili bir model olarak gosterilen Tiirk-Amerikan iliskileri, bugiine kadar bircok 6nemli kriz
yasamugtir. Krizler, genelde iki devletin birbirleriyle tam olarak ortiigmeyen politikalar1 ve catigan
ulusal ¢ikarlarindan kaynaklanmistir. Bunun yani sira, ABD’nin bir siipergii¢ olarak kiiresel politikalar
dizayn etmesi, Tiirkiye’nin ise bolgesel giic olma miicadelesi veren orta biiyiikliikte bir devlet (OBD)
olarak kendi ulusal ¢ikarlarin1 dncelemesi nedeniyle, zaman zaman bu ¢ikar ¢atigsmalarini uyumlu hale
getirmek oldukc¢a zor bir konu haline gelmistir. Buna karsin, iki iilkenin stratejik boyuttaki iliskilerini
yaganan krizlere ragmen her daim silirdiirmeye gayret ettiklerini ve zaman zaman artan karsilikli
Onyargi ve olumsuz algilamalara karsin, devletler ve toplumlararasi iligkilerin neredeyse hi¢bir zaman
kopma noktasina ulagmadigini belirtmek gerekir.

Bu c¢alismada, Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan 8 Onemli siyasi kriz vakasi oOzetlenecektir.
Calismada, Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan krizlerin 5 temel unsur etrafinda olustugu goriisii
islenecektir. Bu 5 unsur sunlardir:

1-) Siipergii¢ olan ABD’nin kiiresel politika dizaynlar ile Tiirkiye’nin bdlgesel ve ulusal gikarlarinin
her zaman Ortiismemesi,

2-) Her iki tilkedeki demokratik rejimlerin yarattig1 zorluklar,
3-) iletisim eksikligi veya kazalari,
4-) Siyasal kiiltiir ve gelenek farkliliklari,

5-) Iki iilkenin stratejik iliskilerinde araya giren baska unsurlar.

1.0rnek Vakalar

U-2 Krizi

U-2 Krizi, Tiirkiye’de Soguk Savas yillarinda yasanan krizlerin ilk 6érnegidir. Sovyetler Birligi’ne dair
istihbarat toplamak i¢in gérev yapan Amerikan Lockheed Martin firmas1 iiretimi bir U-2 ucaginin
1960 yilmin 1 Mayis tarihinde diigiiriilmesiyle patlak veren kriz, 6ziinde bir ABD-Rusya krizidir.
Ancak bu ugagin Tiirkiye topraklarindan (Adana’daki incirlik Ussii) havalanmasi nedeniyle, kriz, ayni
zamanda Tiirkiye-Rusya ve Tiirk-Amerikan iligkilerinde de ¢esitli sorunlara neden olmustur. Bu
tarihte, Pakistan’in Pesaver kenti ilizerinden Sovyet hava sahasma giren casus ugak, Sverdlovsk
(bugilinkii Yekaterinburg) iizerindeyken, bolgede gorev yapan Rus giiclerince diisliriilmiis ve
Amerikali pilot Francis Gary Powers da sag olarak ele gecirilmistir (Karabulut, 2016, s.88). Sovyetler
Birligi, bu olay nedeniyle 10 Mayis tarihinde ABD’ye bir nota vermis ve bunu diigmanca bir eylem
olarak gordiigiinii aciklamistir (Karabulut, 2016, s.89). Powers ise, 10 yil hapis cezasina ¢arptirilmig
ve siiresi dolmadan bir Sovyet casusuyla takas edilerek -hatta bu kisi “Bridge of Spies” (2015) filmine
konu olan Sovyet casusu Rudolf Abel’dir- serbest birakilmigtir (Kanyilmaz, 2019, ss.133-134).

U-2 Krizi, ABD ile SSCB arasinda baglayan detant (yumusama) siirecini sonlandirdig1 gibi, Tiirkiye-
Rusya ve Tirkiye-ABD iliskilerine de olumsuz sirayet etmistir. Tirkiye, bu olaym ardindan
Rusya’dan gelen tehditlerle ylizlesmek zorunda kalmis; ancak bu tehditlere karst krizi
tirmandirmamaya gayret ederek, basarili bir dis politika performansi sergilemistir. Bu olay, yasandig
donemde Tiirk-Amerikan iliskilerinde herhangi bir krize neden olmasa da, ilerleyen yillarda yasanacak
olan Kiiba Fiize Krizi (1962) ve Johnson Mektubu (1964) olay1 oncesindeki ilk Soguk Savas vakasi
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olarak dikkat ¢ekmis ve Ankara’ya Soguk Savas doneminde ABD ile miittefikligin bazi olumsuz
yanlarmin da olabilecegini gostermistir. Nitekim Ankara, bu olayla birlikte “NATO 'nun giiney kanadi”
olmanin kendisini Sovyet Rusya gibi dev bir iilkenin hedefi haline getirdigini idrak etmeye
baglamistir. ABD ise, Soguk Savag’ta komiinist kamp1 yenilgiye ugratmak adina, Tiirkiye ve diger
miittefiklerden baz1 fedakarliklar bekledigini bu olayla birlikte gostermistir. Bu baglamda, bu olay ve
Kiiba Fiize Krizi gibi durumlarda, ABD, miittefiklerinden blok ¢ikarlarma uygun sekilde gerektigi
zaman riskler almalarin1 talep ederken (iislerini casus ugaklarmin kullanimima ag¢mak), bu gibi
faaliyetlerin yarattig1 riskleri gogiislemek, Tiirkiye gibi giivenilir bir ABD miittefiki i¢in bile -Sovyet
tehdidi nedeniyle- her zaman kolay olmamustir.

Johnson Mektubu

Tirk-Amerikan iliskilerinde 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan ilk 6nemli mesele, adii ABD Baskani
Lyndon Johnson’dan (1963-1969) alan “Johnson Mektubu” olayidir. 1963 yilinda Kibris’ta Rumlar ile
Tirkler arasinda yasanan catismalarin artmast ve Kibrish Tiirklerin meclisten ve yonetimden
cekilmeleri {izerine, 1960 Kibris Cumhuriyeti’nin Ingiltere (Birlesik Krallik) ve Yunanistan'la birlikte
3 garantdr devletinden biri olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Basbakani Ismet Inénii, adaya askeri
miidahale secenegini ciddi olarak diisinmeye baslamistir. 1963 yili Kanli Noel’inde 364 Kibris
Tiirk’iiniin katledilmesi ve 25.000 kisinin de gdoce zorlanmasi, Ismet Pasa’nin sabrini tasirmis ve
In6nii, miidahale seceneginin iizerinde 1srarla durmaya baslamistir (Arik, 2016, s.102). Ancak Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden adaya ¢ikarma yapabilmek i¢in heniiz hazir olunmadigi mesajin1 alan Inénii,
Washington’in da bu konuda gosterdigi olumsuz tutum nedeniyle zor duruma diigmiistiir.

22 Kasim 1963 tarihinde bir suikast sonucu oldiiriilen Baskan John F. Kennedy’nin ardindan Baskan
olan Lyndon Johnson tarafindan Tiirkiye Basbakani Ismet Indnii’ye 5 Haziran 1964 tarihinde
gonderilen “Johnson Mektubu”, Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesini dnlemek amaciyla yazilmis olan
tarihi bir belgedir? Baskan Johnson’in Tirkiye Basbakani Ismet Inénii’ye iletilmek iizere
Tirkiye’deki ABD Biiyiikelgisi Raymond A. Hare’e (1961-1965) 5 Haziran 1964 tarihinde sifreli
teleks ile gonderdigi mektupta, Tiirkiye’ye Kibris’ta NATO silahlarin1 kullanamayacagi, ABD’nin bir
Tirk-Yunan savasi istemedigi ve olasi bir savasta Sovyet Rusya karsisinda Tirkiye’nin NATO
desteginden yoksun kalacagi bildirilmistir. Aslinda donemin ABD Bagkani Johnson’in bu konudaki
tavrinin temelinde, Tiirk diismanhigindan ziyade, iki NATO {iyesi iilke ve ABD miittefikleri olan
Tirkiye ile Yunanistan’in Kibris nedeniyle ¢atigmalarini engelleme diisiincesi ve Kiiba Fiize Krizi
(1962) daha yeni atlatilmigken, adaya olasi bir Sovyet miidahalesi durumunda Rusya ile yeni bir savas
riski yasamak istememesi vardir. Ancak Tirkiye kamuoyu da, ozellikle de Kibris’taki katliam
goriintiileri basina yansiyimca, dost ve miittefik ABD’nin bu konuda Ankara’y1 yalniz birakmasina
tepki gostermistir. Bu nedenle, ABD ile iliskiler, 1964 yilinda ilk kez ciddi anlamda gerilmis ve
1940’larin sonunda baslayan ve o giine kadar neredeyse hi¢ sorunsuz devam eden Tiirk-Amerikan
miittefikligi, ilk kez o donemde ciddi bir krizle yiizlesmek durumunda kalmistir. Bu mektubun
ardindan NATO’nun 5. maddesine® dayanarak NATO miittefikleri arasindaki “dayanisma”ya vurgu

2 Mektubun Tiirkge gevirisi buradan okunabilir;
http://www.akintarih.com/turktarihi/cumhuriyetdonemi/johnson_mektubu/johnson_mektubu.html.

% Madde 5 - Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha goguna yoneltilecek silahli bir saldirmnmn
hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasasi'nin 51. maddesinde taniman
bireysel ya da toplu 6z savunma hakkin1 kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde glivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel
olarak ve digerleri ile birlikte, silahl1 kuvvet kullanim1 da dahil olmak {izere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya
ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklar1 konusunda anlagmiglardir. Boylesi herhangi bir saldin ve bunun sonucu
olarak alinan biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi
saglamak ve korumak igin gerekli 6nlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir. Bakiniz; Bianet, “NATO Antlasma
Metni”, Erisim Tarihi: 07.02.2020, Erisim Adresi: https://m.bianet.org/bianet/siyaset/37017-nato-antlasma-metni.

65


http://www.akintarih.com/turktarihi/cumhuriyetdonemi/johnson_mektubu/johnson_mektubu.html
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/37017-nato-antlasma-metni

IJEASS Aralik / December 3(2), 63-84 Ozan ORMECI

yapan Ankara karsisnda, ABD de NATO’nun 4. maddesindeki* “damsma” hususunu giindeme
getirmis ve Tirkiye’nin miittefikleriyle ortak karar almasi gerektigini vurgulamaya ¢alismistir. Krizin
zirve noktasina varmasinin ardindan 22-23 Haziran 1964 tarihlerinde Washington’a bir ziyarette
bulunan® Basbakan ismet Inénii ise, Bagkan Johnson’in ipleri eline alacagina ve ABD Dasisleri Bakani
Dean Acheson’in Yunanistan Bagbakan1 Yorgo (George) Papandreu ile goriiserek, Kibris’taki Rum
saldirganligini durduracagi kanaatine varmustir.

Krizin unutulmaya yiiz tutmaya bagladig1 giinlerde, o yillarda gen¢ bir gazeteci olan Ciineyt
Arcayiirek, bu mektubun tam metnini bularak, 13 Ocak 1966 tarihinde o donemlerde yiiksek tiraji olan
Hiirriyet gazetesinde yayimlatmis ve bu nedenle, mektuptan 1,5 yil sonra iki {ilke arasinda yeniden bir
gerilim dalgasi olugsmustur (Feridunoglu, 2017, s.377). Mektupta, ABD Baskani’nin diplomatik bir
tislup icinde olsa dahi Tiirkiye’ye tepeden bakar yaklasimi, Tiirk halkinda 6fkeye neden olmustur.
Hatta Oyle ki, ilk kez bu haber sonrasinda “Yankee Go Home!” (Yankee Evine Don!) sozi
Tiirkiye’deki protestolarda popiiler hale gelmistir.® Bu, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin niikleer
tehdidine hedef olabilecegini idrak ettigi 1962 yilindaki Kiiba Fiize Krizi ardindan Tiirkiye i¢in ikinci
biiyiik soktur ve Ankara’nin yeni donemde giivenligi konusunda Washington’a tam olarak
giivenemeyecegi goriisiinii daha da derinlestirmistir. Kiiba Fiize Krizi de bu noktada Onemsiz
gorlilmemelidir; zira dénemin ABD Biiyiikel¢isi Raymond A. Hare’in soyledigi iizere, bu olay,
Tiirklerde, “bir diismam yatistirmak ugruna g¢ikarlarimin ticaret malzemesi oldugu” dislincesini
uyandirmistir (Hale, 2003, s.137). Nitekim bu olaymn ardindan Tiirkiye’deki Jiipiter Fiizeleri sessiz
sedasiz tilkeden ¢ikarilirken, Tiirk Devleti, Baskan Kennedy’nin kendilerine danismadan Kiiba Fiize
Krizi sirasinda Sovyet lideri Nikita Krusgcev’e fiizeleri ¢ekmek konusunda s6z verdigi goriisiine
varmistir. Bu olay ve iizerine gelen “Johnson Mektubu”, Tiirkiye i¢in ¢ok fazla olmus ve giivenilen bir
dosttan gelen darbeler, siyasal elit ve halk nezdinde biiyiik 6fkeye neden olmustur. Bu donemi
degerlendiren Amerikali yazar George E. Gruen’a gore de, Ankara, bu yillarda, bir siipergiic olan
Washington’in Tiirkiye’nin ulusal giivenlik c¢ikarlarini dis politikada pazarlik malzemesi yaptigini
diisiinmeye baglamistir (Hale, 2003, s.139).

Bagbakan Ismet inénii, bu olay sonrasinda “Gerekirse yeni bir diinya kurulur, Tiirkive bu diinyada
yerini alir” seklindeki iinlii sdziinii sdylemistir. Bu olayin ardindan, Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP) ve
CHP’nin sol kanadimin bagini ¢ektigi bir grup sol ¢evre, Tiirkiye’nin NATO’dan ¢ekilmesi yoniinde
propaganda yapmaya baglamis ve ulusal siyasette son derece etkili olmustur. Bu sol muhalefetin de
etkisiyle, sonradan Bagbakan olan Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit gibi siyaset¢iler ve onlarin Dis
Isleri Bakanlari (Ihsan Sabri Caglayangil, Turan Giines ve Giindiiz Okgiin), ¢ok boyutlu dis politikaya
daima &nem verdiler ve ABD’ye bir daha asla tam olarak giivenmediler. Hatta Prof. Dr. Haluk Ulman
gibi Ecevit’in bazi danigmanlari, isi daha da ileriye gotiirerek, NATO’dan ¢ikilmasini rasyonel bir
politika olarak savunmaya bagladilar (Hale, 2003, s.157). Bu donemden baglayarak Sovyetlerin
Tirkiye’ye sanayilesme yolunda yaptigi yardim (1967, 1972 ve 1975°te alinan yiiz milyon dolarlik
krediler) ve yatirnmlar da (&rnegin Aliaga’daki petrol rafinerisi ve Iskenderun’daki demir-celik
tesisleri) bu tavirda etkili olmustur. Dolayisiyla, Moskova, bu yillarda hala Washington’a esdeger
Olciide olmasa da, Ankara ile ciddi anlamda sicak iliskiler kurabilmis ve Tiirk-Amerikan iligkileri de
bir kriz igerisine girmistir. Sonug olarak, “Johnson Mektubu”, iki iilkenin ¢ikarlarinin her zaman
ortismeyebilecegini ve siyasal iletisim anlaminda dikkatli ve Ozenli olunmazsa kazalar
yasanabilecegini (ABD Baskani Johnson’in patronluk taslar tavrinin Tiirk siyasal eliti ve halkinca

* Madde 4 - Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizlig1 ya da giivenliginin tehdit
edildigini diistindiigii zaman, tiim Taraflar birlikte danigsmalarda bulunacaklardir. Bakiniz; Bianet, “NATO Antlasma Metni”,
Erigim Tarihi: 07.02.2020, Erisim Adresi: https://m.bianet.org/bianet/siyaset/37017-nato-antlasma-metni.

® Bu geziden gbriintiiler i¢in; https://www.youtube.com/watch?v=1JA7twdU-_A.

® Bu konuda bir belgesel igin; “Johnson Mektubu Nedir? | 1964 | 32. Giin Giin Arsivi”, Erisim Tarihi: 06.02.2020, Erisim
Adresi: https://www.youtube.com/watch?v=YsqcWUKWBSQ.
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olumsuz algilanmasi) gostermesi bakimindan son derece 6nemli bir vaka olmustur. Bu noktada,
Oran’1in (2009, s.29) vurguladig iizere, Tiirkiye’nin bir OBD (orta biiyiikliikte devlet), ABD’nin ise
bir siipergii¢ oldugu ve iligkilerin esitlik temelinde kurgulanmadigi da belirtilmelidir.

Afyon Sorunu’

Tiirk-Amerikan iligkilerinde 1960’larin sonlart ve 1970’lerde énemli bir siyasal sorun haline gelen
Afyon Sorunu, aslina bakilirsa bundan uzun yillar 6nce 1909°da ABD’nin girisimiyle Sanghay’da
toplanan ilk afyon konferansindan (Sanghay Afyon Komisyonu) sonra Osmanli-ABD iligkilerinde de
bir ihtilaf konusu olmustur. 1909 sonrasinda kendi ekonomik ¢ikarlar1 nedeniyle afyonla miicadele
konusunda yapilan konferanslara katilmayan ve konferanslar sonucunda olusturulan sézlesmelere (ki
bunlardan ilki 1912 Hague Uluslararast1 Afyon Soézlesmesi’dir) taraf olmayan Tirkiye, 1923’ten
itibaren ise bazi sozlesmelere taraf olmayr kabul etmistir. Nitekim 1923-1932 dénemi, ABD’nin
Ankara’ya bu konuda uyguladigi baskilarin 6rnekleriyle doludur. 1932 yilindan sonra Tiirk-Amerikan
iligkilerinde bir giindem maddesi olmaktan ¢ikan bu konu, ABD’de 1960’lardan itibaren uyusturucu
kullaniminin yayginlagmasi, zaman igerisinde bunun bir asayis ve hatta yasanan sayisiz Oliimler
nedeniyle bir ulusal giivenlik konusu haline gelmesi ve bu konuda Tiirkiye’nin giivenlik
eksikliklerinin oldugunun diisiiniilmesi nedeniyle yeniden 6nem kazanmustir.

Anadolu’da afyon tiretiminin tarihi uzun yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Hatta dyle ki, 1546 yilinda
Osmanli Devleti’ne el¢i olarak gonderilen Fransiz diplomat Gabriel D’Aramon’un heyeti icerisinde
Tiirkiye’ye gelen Fransiz doga bilimci Pierre Belon, gezisinde Tiirklerin ve Misirhilarin afyon
tirettiklerinden ve Avrupa’ya afyon tasiyan 40 develik bir karavan gordiigiinden bahsetmistir (Chouvy,
2010, s.79). Bu konuda 6nemli bir kitap yazan Fransiz aragtirmaci Pierre-Arnaud Chouvy, Avrupa’da
uyusturucu pazarmin daha 16. yiizyilda olusmaya basladigini ve 19. yiizyila gelindiginde Ingiltere’ye
yapilan afyon ithalatinin biiyiik boliimiinin Osmanli’dan ve Levant Sirketi aracilifiyla izmir
Limani’ndan yapildigin1 yazmistir (Chouvy, 2010, s.79).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda da afyon iiretimi ve sorunu devam etti. 1933 yilina kadar,
[zmir, Aydin, Manisa, Karahisar, Kiitahya, Eskisehir, Konya, Kirklareli, Edirne ve Tekirdag gibi
yerlerde yogun olarak hashas iiretiliyor ve ilag yapiminda kullaniliyordu. ihracatin yogun yapildig
tilkeler ise Fransa, Hollanda ve ABD idi. Bu nedenle, bu donemde Japon isadamlarinin girisimiyle
Taksim’de ham afyonun islenecegi bir alkaloid laboratuvari bile kuruldu. Bunun iizerine, Fransizlar
Cengelkdy’de, italyan Taranto ailesi de Eyiip’te benzer laboratuvarlar agtilar. Ancak bir siire sonra bu
laboratuvarlarda eroin iiretildigi ortaya c¢ikinca, Atatiirk, -buralar1 bizzat teftis ettikten sonra-
kapatilmalar1 emrini verdi. 24 Aralik 1928 tarihinde de uyusturucu maddelere iliskin ilk diizenlemeyi
getiren 1369 sayili kanun yiirtrliige girdi. Bu kanuna gore; yiizde 20’den fazla morfin ve yiizde 10°dan
fazla kokain iceren tiim ilag¢ ve iriinlerin ithalati, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin denetimi
altina alindi. Haghastan ham afyon elde edilerek yurti¢i ve yurtdigina satilmasi ise, bu diizenlemenin
disinda birakildi. Bu 6nlemin alinmasinin iki temel sebebi; Istanbul’da bagimli kisilerin ortaya ¢ikmasi
ve bu kisilerin toplum diizenini bozmalar1 ve ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik diplomatik baskilariydi. Bu
onlem sonrasinda da ABD’nin baskilar1 siirdii ve ancak 1932°de Tiirkiye’nin afyon iiretimini devlet
tekeline almasi sonrasinda baskilar azaldi. Aslinda Tirkiye, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig
Antlagsmasi’nin 100. maddesinin 9. fikrasi ile 1912 Hague Uluslararas1 Afyon S6zlesmesi ve 1914°te
imzalanan bunun ek protokoliine taraf olmay: kabul etmisti.®> Ancak buna ragmen, ekonomik kazang

" Bu béliim, biiyiik 6l¢iide Prof. Dr. Cagr1 Erhan’in Beyaz Savas: Tirk-Amerikan Iliskilerinde Afyon Sorunu (1996) adli

eserinden 6zetlenmistir.

8 Ingilizce metinde s6yle gegmektedir; “Article 100.9. Turkey undertakes to adhere to the Conventions or Agreements

enumerated below, or to ratify Opium Convention, signed at The Hague, January 23, 1912 and additional Protocol of 1914”.
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giidiisiiyle, buna uzun siire uyulmadi1. Bu nedenle, Ankara tizerindeki Amerikan baskis1 giderek artt1.
Ornegin, Tiirkiye ile iyi iliskiler kuran ABD Biiyiikelcisi Joseph Grew, baska bir goreve atandigi igin
Ankara’dan ayrilirken, Tiirk Disigleri Bakani’na yaptigi 29 Subat 1932 tarihli veda ziyaretinde, afyon
kacakciligt konusunun Tiirk-Amerikan iligkilerinde onemli bir sorun oldugunu vurgulamis ve
Ankara’nin bu konudaki 6nlemlerini yeterli bulmadigim diplomatik bir dille belirtmistir.® Onun yerine
gelen Biiyiikelgi Charles H. Sherrill de, goreve gelir gelmez bu konu tlizerinde hassasiyetle durmustur.
Ancak Sherrill’in 6nemli bir farki, bu konuyu bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’le goriiserek ¢ézmek
istemesi ve bunun i¢in de Atatiirk’le yakinlik kurmaya ¢aligmasidir. Hatta Sherrill, Atatiirk biyografisi
yazmak i¢in ¢aligmalara baslayinca, Tiirkiye nin kurucusu olan bu biiylik liderle sik sik goriisme sansi
yakalamig ve bu sayede bu konunun ABD agisindan Onemini ona bircok defa anlatma firsati
bulmustur. Biiytikelgi Sherrill, 26 Temmuz 1932°de ABD Dasisleri Bakan1i Henry L. Stimson’a
yolladig1 mektupta su ifadeleri kullanmustir: “Yabanct bil dilde biyografisinin yazilmasini isteyen bir
kisi olarak, yasadisi uyusturucu ticareti gibi kendisi hakkinda yabanct iilkelerde ényargilar yaratan
sorunlart temizlemesi gerekir. Benim bu konudaki ¢abalarimin ne sonug verecegini tahmin etmek
zordur.” (Erhan, 1996, s.72).

Biiyiikel¢i Sherrill’in de girisimleri sayesinde, Atatiirk’{in talimatiyla, Tiirkiye, Aralik 1932°de aldig1
Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda, 1912 Hague Uluslararasi Afyon Sozlesmesi ile 1925 ve 1932
Cenevre Sozlesmelerine taraf olmustur. Bu karar, ABD’de ¢ok olumlu karsilanmig ve hatta The New
York Times gazetesinde 29 Aralik 1932 tarihinde “Praise Turkish Curb on Opium” (Tiirkiye’nin
Afyon Kisitlamasin1 Oviin) bashigiyla verilmistir (The New York Times 1932). Atatiirk ise, 1931
Cenevre Sozlesmesi’nin birinci yildoniimiinde yaptigi konusmada, hashas ekiminin azaltilmasi
nedeniyle ekonomik kayiplara ugrayan Tiirk koyliilerinin seker iiretimi sayesinde kayiplarinin
giderilecegini belirterek, uyusturucu madde ile miicadelenin énemine dikkat ¢ekmistir (Erhan, 1996,
s.73). Ayrica bu donemde ¢ikarilan 2253 sayili kanun uyarinca kurulan Uyusturucu Maddeler Inhisar
Idaresi’nin yetkisi dogrultusunda, ham afyonun iilke igindeki ticareti serbest birakilmis, fakat ihracati
devlet tekeline alinmigtir. 1934 yilindan itibaren de, afyon fiiretimi 13 sechirle (Balikesir, Manisa,
Aydm, Bursa, Kiitahya, Denizli, Bilecik, Eskisehir, Afyon, Isparta, Burdur, Ankara ve Konya)
sinirlandirilmigtir. Bu sayede, 1931°de 501 ton olan afyon iiretimi, 1934°te 148 tona kadar diigmiistiir.
Ayrica 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) kurulmasiyla, Uyusturucu Maddeler Inhisar
Idaresi’nin gorev ve yetkileri bu kurulusa devredilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1949°dan itibaren ABD’de uyusturucu kullanimi yeniden artmaya
basladi. Bu nedenle, uyusturucu bagimliligiyla alakali su¢ isleme oranlar1 baglaminda 1960’larda hizl
bir artis yasand1. Ornegin, 1960-1964 déneminde California’da uyusturucuya iliskin suclarda yiizde 33
diizeyinde artis kaydedildi. Diizenli uyusturucu kullananlarin sayisi da 250 bin olarak tahmin
ediliyordu. Vietnam Savas1 da bu artista etkiliydi; zira savasa giden Amerikali gencler, cephede
uyusturucu kullanmaya alistyorlardi. 1951 tarihli Boggs Yasast (Boggs Act of 1951) ise, agir
kosullarina karsin bu sorunlara ¢are olmuyordu. Bu yasa, uyusturucu kullananlar ve satanlar arasinda
bir ayrim gdzetmiyordu. Ancak 1960’l1 yillarda gelisen yeni bir anlayis sonucunda, uyusturucu
saticilart ve kacakgilari ile bagimlilar ve kullanicilar arasinda bir ayrim gozetildi ve kagak¢i ve
saticilarin suglu goriilerek agir sekilde cezalandirilmalari, bagimli ve kullanicilarin ise magdur
goriilerek rehabilite edilmeleri anlayisi benimsendi. Ayrica uluslararasi alanda da, 1961 tarihli

Bakiniz; Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Lausanne Peace Treaty Part III Economic Clauses “, Erigim Tarihi:
06.02.2020, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/lausanne-peace-treaty-part-iii-economic-clauses.en.mfa.

® Biiyiikelgi Joseph Grew’un tam ifadesi sdyledir: “I observed that there was still one unfortunate element which could exact
an adverse effect on relations; namely the continued clandestine traffic in narcotics from Turkey to United States and | hope
that Turkish Government in the interest of both countries would leave nothing undone to put a complete and permanent end
to this traffic.” Bakiniz; James W. Spain (1975), “The United States, Turkey and the Poppy”, Middle East Journal, Cilt 29,
No: 3 (1975 Yaz), s. 297.
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Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesi (Single Convention on Narcotic Drugs) ile o
giine kadar yapilan uluslararasi anlagmalar ve s6zlesmeler tek bir metinde toplandi. S6zlesmede, 1953
BM Afyon Konferansi’nin kararlar1 uyarinca, diinyada sadece geleneksel iiretici durumundaki 7
iilkeye (iran, Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Hindistan, SSCB ve Yugoslavya) afyon iiretme hakk1
verilmesinin devami 6ngoriildii.

Aym donemde Tirkiye’de de bazi 6nemli gelismeler yasaniyordu. 1948 yilinda ABD’nin Federal
Uyusturucu Maddeler Biirosu (Federal Bureau of Narcotics) ile bir uyusturucu g¢etesine karsi ilk kez
ortak bir operasyon diizenleyen ve Marsilya merkezli ¢etenin ¢okertilmesine Fransa ile birlikte katki
saglayan Tirkiye, 1950 yilinda -heniiz CHP iktidar1 devam ederken- 5575 sayili kanunla uyusturucu
madde {iretim ve ticaretine yonelik denetimini daha da sikilagtirdi. Ayn1 dénemde 5621 sayili kanunla
afyonun Tiirkiye i¢inde ticareti de yasaklandi. Yasaklama nedeniyle, afyon iireticisi koyliiniin malim
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne satmasi saglaniyor ve kacakligin Oniine gegilmek isteniyordu. Ancak 14
Mayis 1950°de ekonomide serbest piyasa anlayisini benimseyen Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesinin ardindan, 5759 sayili kanunla 1951 yilinda son satis yerinin TMO olmasi kosuluyla serbest
birakildi. Bu serbestlik ortami, dogal olarak uyusturucu kagak¢iliginin da yeniden yayginlagmaya
sebebiyet verdi. Bunu dnlemek igin, 1953 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 403. maddesi degistirilerek,
bu tarz suclara 10 yildan az olmamak kosuluyla hapis cezas1 ve 5 yil siirgiin cezasi getirildi. Eroin,
kokain, esrar veya morfin gibi maddelerin ticareti durumunda ise 6miir boyu hapis cezas1 6ngoriildii.
1950’1erden itibaren, bu konu, ABD ile Tiirkiye arasinda yavas yavas yine bir giindem maddesi haline
gelmeye basladi. Ornegin, Basbakan Adnan Menderes’in 1958 yilindaki ABD ziyareti sirasinda,
donemin ABD Disigleri Bakan1 John Foster Dulles, Tiirkiye’den ABD’ye 6nemli miktarda kagak
uyusturucu girdigini ifade ederek, hashag {iretiminin yasaklanmasin1 Bagbakan Menderes’ten resmen
istedi. Ancak Ege koyliilerinden ve genel olarak kdyliilerden biiyiik destek ve oy alan Menderes, bu
istegi hemen geri cevirdi. Menderes’in diisiincesi, Amerikalilarin Tiirkiye’de bir alkaloid fabrikasi
kurmalar1 ve kacakeiligin oniline gecilmesiydi. ABD ise bu teklife sicak bakmadi; zira 1954’ten
itibaren alkaloidi kendi fabrikalarinda sentetik olarak iireterek satmaya baglamisti.

ABD’nin 6nlem cagrilar1 1960’larda giderek siklagmaya bagladi. Ancak 1961-1965 donemindeki
kirilgan koalisyon hiikiimetlerinin risk almak istememeleri ve Kiiba Fiize Krizi ve Johnson Mektubu
ile ABD-Tiirkiye iligkilerinin gerilmesi nedeniyle bu ger¢eklesmedi. Yine de, Ankara, hashas ekim
bolgelerinin sayisini azaltarak, Washington’a sicak mesaj gondermeye calisti. 1965 yilinda yeni
Bagbakan segilen Adalet Partili Siileyman Demirel ise, Tiirkiye’nin 1961 Uyusturucu Maddeler Tek
Sozlesmesi’ne taraf olmasini kararlastirdi. 1966 yili Aralik ayinda TBMM’de onaylanan sdzlesme,
1967°de yirirlige girdi. Demirel’in boyle davranmasinda en etkili sebep, ABD’nin Ankara
Biiyiikelcisi Parker T. Hart’in (1965-1968) o donemde kendisine bu konuda 1srarla telkinde
bulunmasiydi. Goriismelerde, Hart, hashas ekiminin hemen ve tamamen yasaklanmasini talep ederken,
Demirel ise, ancak 3-5 yillik bir zaman diliminde ve goreceli olarak bunu yapabileceklerini belirtmisti
(Spain, 1975, 5.297). Demirel’in bu olumlu adimlarina karsin, uyusturucu sorunuyla her gecen giin
daha yogun olarak yiizlesen ABD, ila¢ firmalarii1 Tiirkiye’den daha az afyon almalari konusunda
yonlendirdi. Amerikan firmalarimi Tiirkiye yerine Hindistan’dan ilag almaya yonlendiren Washington,
Ankara’ya bir nevi Ortiili ambargo uygulamaya baslamisti. ABD yonetimi, Tiirkiye’nin afyon
gelirinin yillik 2 milyon dolar civarinda oldugunu saptamisti. Yasadisi afyon ticaretinin boyutu da en
fazla 5 milyon dolar diizeyindeydi. Dolayisiyla, Amerikalilar, bunu 6nlemenin Tiirkiye ekonomisine
ciddi bir zarar vermeyecegini diisliniiyorlardi. Hatta Tiirkiye nin kayiplarinin ikame edilebilmesi igin,
Hart’in yerine Ankara’ya gelen ABD Biiylikelgisi Robert Komer (1968-1969), 1968 yili Eyliil ayinda
Tiirkiye’ye daha siki kontrol mekanizmalar i¢in (uyusturucuyla miicadele i¢in modern polis ve
jandarma birliklerinin kurulmasi) 3 milyon dolar bor¢ verilmesine aracilik etti (Spain, 1975, 5.298).
Boylelikle, Bagkan Lyndon Johnson déneminde, ABD’nin yardimiyla, Tiirk Emniyeti icerisinde ilk
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kez narkotik birimi (Narkotik Suc¢larla Miicadele Daire Bagkanligi) kuruldu. Bu dénemde, 26 Temmuz
1969 tarihinde, iisleri Bakanligi’na bagli olmak iizere Emniyet Teskilat: biinyesinde 33 Narkotik
Sube veya biiro kurulmasi kararlastinllmistir (Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Baskanligr). Bu dogrultuda, Istanbul’da 60, Ankara ve Izmir’de ise 30’ar kisilik birer sube, 29
ilde de 10’ar kisilik birer biiro ile, Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, iilke icerisindeki
caligmalarina baslamistir (Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi).
Biitiin bu sube ve biirolar da, sorumlu bir Genel Miidiir Yardimcisi ile Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
baglanmistir. Bu sayede, Tiirkiye i¢inde bir¢ok basarili operasyon diizenlense bile, o yillarda bunlar
ABD’yi tatmin etmemistir. Zira Amerikan giivenlik ajanslari, Tiirkiye’de iiretilen 250 ton afyonun 100
tonunun kagakgilar araciligiyla ABD’ye sokuldugunu iddia ediyordu.

Afyon Sorunu, 1969’dan itibaren Tiirk-Amerikan iligkilerinde ilk giindem maddesi haline gelmeye
bagladi. 68 kusaginin da etkisiyle uyusturucu kullaniminin ABD’de adeta patlamasi ve bu konuda
Tiirkiye’nin en 6nemli kaynak {ilke olarak degerlendirilmesi bunda temel etkenlerdi. Nitekim 1960
yilinda ABD’de yaklagik 60 bin uyusturucu madde bagimlis1 varken, 1960’larin sonunda bu say1 250
bini agmist1. Ustelik bagimlilarin yiizde 98°i eroin bagimlis1 durumundaydi. ABD’deki Cumhuriyetgi
Partili Richard Nixon hiikiimetinin bu konuda ¢ok duyarli olmasi da ciddi bir faktérdii. Nixon’in
secilmeden Once secmenlerine vaat ettigi iki biiyiik siyasi hedefi vardi: (1) Vietnam Politikasi
(Vietnamization Policy) ile Vietnam Savasi’ni sona erdirerek, Amerikali genglerin 6lmeleri veya sakat
kalmalarin1 6nlemek ve (2) Amerikan genglerini zehirleyen ve hatta oldiiren uyusturucu madde
bagimhiligina engel olmak. Ustelik Gallup’un bu donemde yaptigi bir arastirma, 1969 yilinda
Amerikan toplumunun ylizde 48’inin (neredeyse yarisi) bu konuyu ciddi bir sorun olarak gérmeye
bagladigini ortaya koyuyordu (Robison 2002). Bu nedenle, Johnson’dan sonra basa gecen Baskan
Nixon déneminde bu konuda iligkiler hayli gerildi. 1969 yili yaz aylarinda Komer’in yerine atanan
Biiyiikel¢i William J. Handley (1969-1973), bu nedenle Ankara’ya gelir gelmez bu konuda kapsamli
yasak icin lobi calismalarina basladi (Spain, 1975, s.298). Tam da bu donemde, eski Bagkanlardan
Dwight D. Eisenhower’in cenazesi i¢cin Washington’a giden Basbakan Siileyman Demirel’le Baskan
Nixon 6zel bir goriisme yaptilar.

Ilerleyen aylarda, Nixon’in &zel temsilcisi sifatiyla Tiirkiye’ye gelen New York Senatdrii Daniel
Patrick Moynihan, bu konuda ABD’nin gayet ciddi oldugunu gostermek icin ilging bir teklifte
bulundu; Washington, Baskan Nixon’in onayiyla, Tiirkiye’de o yil iiretilen tim afyonu -fiyati1 ne
olursa olsun- satin almak istiyordu. Ancak 6nceden Avrupali ve Amerikali ilag sirketleriyle yapilan
anlagmalar nedeniyle, bu cazip teklife Basbakan Demirel onay veremedi. Bu oneri reddedilince,
Biiyiikelgi William J. Handley, yine Baskan Nixon’in onayiyla hashas ekiminin yasaklanmasi
kargiliginda Tiirkiye’ye 5 milyon dolar yardim teklifinde bulundu. Bagbakan Demirel bu teklifi de geri
cevirirken, Tiirk kdyliisiiniin asirlardir haghas ekimi yaptigini, hatta Tiirkiye’de ismi “Afyon” olan bir
sehrin bile var oldugunu hatirlatti. Demirel, 1963’ten beri afyon tiretimi alanlarini sinirlamak igin ¢aba
icerisinde olduklarin1 da Amerikali muhataplarina hatirlatiyordu. Ayrica, i¢ siyasette sol muhalefet
nedeniyle zorlanan ve Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nden gelebilecek bir darbe korkusuyla yasayan Demirel,
muhalefetin se¢imde kendisine karsi kullanabilecegi bir koz vermek istemiyordu.

Ancak bu ret yanitlari, ABD’de Tiirkiye karsiti olumsuz bir hava olusmasina neden oldu. Oyle ki,
ABD Temsilciler Meclisi’nin Suglarla Miicadele Komisyonu’nda 6 Agustos 1969’da bir konusma
yapan Federal Uyusturucu Maddeler Dairesi (BNDD-Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs)
Bagkan1 John Ingersoll, ABD’ye giren eroinin ylizde 80’inin Tiirkiye menseli oldugu yoniinde hayli
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abartili bir agiklama yapt1.'° Ingersoll’un iddiasi bir tahmine dayaniyordu ve bilimsel bir temeli yoktu;
ancak bu iddia, Amerikan halki ve siyasal elitinde Tirkiye karsiti giiglii bir 6nyargt olusturdu. Bu
abartili iddialar1 yalanlamasina karsin, ABD’nin Ankara’ya karsi tavri giderek sertlesti. Nitekim
Uyusturucuyla Miicadele Dairesi-DEA’in (Drug Enforcement Administration) Paris Biiro sefi John
Cusack’in Tirkiye’den gelen afyonun Fransa’daki imalathanelerde eroine doniistliriildiigi
aciklamastyla birlikte, Tiirkiye baglantili ve Marsilya merkezli uyusturucu ag1 giindeme getirildi. Prof.
Dr. Cagr1 Erhan’a gbére, ABD giivenlik birimleri o donemde Tiirkiye ve Fransa’ya odaklanmasina
karsin, ABD’ye yonelik eroin ticaretinin bilyiik kismi aslinda “Altin Uggen” bolgesi olarak
adlandirilan ve Vietnam, Burma, Laos ve Tayland gibi iilkeleri kapsayan network {izerinden
yapiliyordu (Erhan, 1996, ss.96-98). Ustelik buradan getirilen afyon Tiirkiye’de iiretilen gore daha
saft.

1970 yilindan itibaren hem biitgesinin onaylanmamasi, hem de artan sol eylemlilik karsisinda etkisiz
kalmasi nedeniyle, ABD’nin Siileyman Demirel hiikiimetine yonelik baskilari daha da artti. ABD’nin
yaptig1 bir dizi teklife Basbakan Demirel yine de ret yanit1 verdi. Bunun sebebi ise temelde suydu;
Amerikalilar hashas ekimi ticaretinden dogan kaybi 6demeyi goze alsalar da, haghasi sadece afyon
elde etmek i¢in kullanmayan ve bu iiriiniin yagindan, tohumundan ve sapindan da istifade eden iiretici
koyliiler, her sekilde ekonomik kayba ugruyorlardi. Dahasi, bu konu, Kibris Sorunu’nun da
derinlesmesiyle birlikte, iki {ilke arasinda -halkin goziinde- bir egemenlik ve bagimsizlik meselesi
haline gelmeye baslamisti. Dolayisiyla, bir sonraki se¢imde oy kaybi yasama riski de Basbakan
Demirel’in daha cesur adimlar atmasini engelliyordu. Yine de, Basbakan Demirel, Tarim Bakani
[lhami Ertem’in 1970 yili Nisan aymda acgikladigi ciddi bir azaltma sdzii vererek Amerikall
mubhataplarin1 umutlandirdi. Ancak bu dénemde sol propagandanin basin-yayin kuruluslarinda yaygin
olmasi sebebiyle, bu durum, Tiirkiye’nin ABD’nin zoruyla kendi koyliilerini a¢ birakmaya ¢aligtigi
intibasin1 yaratt1 ve halkta tepkilere neden oldu. Buna ragmen, Demirel hiikiimeti, 30 Haziran 1970’de
hashas iretilen il sayisin1 7’ye disiirdiigiini agikladi. O donemde Biitge Komitesi’nde (Committee on
Ways and Means) uyusturucu maddeler konusu gorisiilirken, donemin ABD Adalet Bakani1 John N.
Mitchell’in (1969-1972) Tiirkiye’ye ekonomik ambargo uygulamayi 6nermesi ise (Erhan, 1996, s.106)
Tiirk basininda biiyiik elestiri konusu yapildi ve ABD karsiti duygulari koriikledi.

12 Mart 1971°de muhtira ile Demirel hiikiimetinin devrilmesinin ardindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) destekli bir teknokrat (uzmanlar) hiikiimeti olusturuldu. CHP Kocaeli milletvekili Nihat
Erim’in Bagbakan oldugu bu hiikiimet doneminde, 29 Haziran 1971°de hashas ekimi ve afyon iiretimi
tamamen yasaklandi. Bu, Demirel dénemi Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil’in o dénem
gazeteci olan Ismail Cem’e soyledigi “muhtiranin arkasinda CIA vardir, hashas vardir, baska da
birsey yoktur” soziiniin adeta dogrulamasi olmustu.' Zira asker destekli hiikiimetin ilk adimu,
ABD’nin en ¢ok istedigi yasay1 hayata gecirmek ve hashas ekimini yasaklamak olmustu. Ancak bunun
kargiliginda, ABD tarafi da, Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapacagi soziinii vermisti. Bu donemde
hashas ekiminin yasaklanmasi nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin 100 milyon dolar oldugu Tarim
Bakani Orhan Dikmen tarafindan agiklaninca, Tiirk kamuoyu yine tepkisel bir psikolojiye girdi. Zira
uzun goriismeler sonucunda 4 Mayis 1972°de imzalanan anlasmayla, Ferit Melen’in Bagbakan oldugu
yeni kabine, ancak 35,7 milyon dolarlik ciizi bir Amerikan destegini kabul etmek durumunda kalmist1.
Bu paranin 15 milyon dolar1 Tirk giftcilere tazminat olarak verilecek, 300.000 dolar Emniyet
Teskilati’na dagitilacak, kalan 20,4 milyon dolar da o bolgelerde uygulanacak yeni projelerin
finansmaninda kullanilacakti. Tiirk {ireticisinin kayiplarinin altinda kalan bu para, Amerikalilara gore

10 Aslinda Ingersoll’un iddiasinn abartili oldugu sdyle de ispatlanabiliyordu; ABD’de bulunan yaklasik 250 bin eroin
bagimlisinin her giin 2 gram eroin kullandiklar bile kabul edilse, Tiirkiye’de iiretilen 120 ton eroin, Amerikali bagimlilara
ancak 240 giin (yani yilin iicte ikisinde) yetebilirdi.
1 Bu konuda Ismail Cem’in Tarih A¢isindan 12 Mart adl kitabina bakilabilir.
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iistelik ongoriilen amaglar disinda kullanilmis ve bu nedenle Tiirk ¢iftgilerin ABD’ye yonelik 6fkesine
neden olmustur.

Nitekim bu konudaki halk tepkisini sol popiilizm yontemleriyle iyi kullanan CHP’nin yeni, geng ve
karizmatik lideri Biilent Ecevit, 1973 genel secimlerinde partisini yillar sonra yeniden birinci parti
haline getirdi ve Islamci Milli Selamet Partisi (MSP) ile bir koalisyon hiikiimeti kurarak 1974 yil
basinda iktidara geldi. Solcu CHP ile Islamc1 MSP arasindaki bu ilging koalisyon hiikiimeti, ABD
baskistyla 12 Mart doneminde yasalastirilan hashas ekimi yasaginin kaldirilmasi, Kibris Tiirkleri’ne
yardim saglanmasi, iilke igerisinde yasanan askeri miidahalelere karsi durulmasi ve Amerikan
emperyalizmine tepki gdsterilmesi gibi makro politik konularda ortak bir c¢izgide bulusmay:
basariyordu. Nitekim 1 Temmuz 1974’te, Ecevit hiikiimeti, Afyon, Burdur, Denizli, Isparta ve Usak
illerinin tamam1 ve Konya ilinin Aksehir, Beysehir, Doganhisar ve Ilgin ilgelerinde hashas ekimine
izin verilecegini bir kararname ile duyurdu. Ancak ABD’ye zarar gelmemesi diisiincesiyle, hashas
ekimi denetimleri yasagin kalkmasimnin ardindan ¢ok daha sikilastinldi ve 20.000 hektarla
sinirlandirildi. Ecevit, bu konuda zaten ABD’ye zarar vermekten daha cok, i¢ siyasette Demirel’e kars1
kullanabilecegi 6nemli bir siyasi koz ve basar1 hikdyesi kazanmak istiyordu. Ayrica Kibris Sorunu’nun
gindemde daha onemli bir yer isgal etmeye basladigi ve Tirkiye’nin adaya askeri miidahaleye
hazirlandig1 bir ortamda, bu konu giderek giindemden diismeye basladi. Ancak 1975-1978 doneminde
ABD Kongresi’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasinda, Kibris Barig Harekati (1974) ile
birlikte bu yasagin kaldirilmasinin yaratti§i memnuniyetsizlik de kismen etkili olmustur. Fakat Jimmy
Carter’in Bagkanligi doneminde (1977-1981), Tiirkiye’ye yonelik bu ambargo kaldirilacak ve bu konu
da tamamen glindemden diisecektir. Prof. Dr. Haydar Cakmak’a gore, ABD Temsilciler Meclisi’nin
1975 yili igerisinde 3 kez karar almasina ragmen bu konunun giindem diismesinin temel sebepleri ise;
Tirkiye’nin daha da fazla kdseye sikistirilarak Sovyet Rusya’ya kaybedilmek istenmemesi,
Tiirkiye’deki hashas ekiminde ¢ok siki kontrollerin uygulanmaya baslamasi, ABD’deki etkili olan
Tiirkiye karsiti Rum ve Ermeni lobilerinin Kibris Sorunu nedeniyle bu konuya ilgilerini kaybetmeleri
ve Tiirkiye’den ABD’ye giden uyusturucu miktarinin sanildigi kadar 6nemli bir miktar olmadiginin
anlasilmasidir (Cakmak, 2016, s.143).

Sonug olarak, Afyon Sorunu, Tiirk-Amerikan iligkilerinde c¢ikarlarin her zaman O&rtiismediginin
anlagilmas1 ve daha da Onemlisi, iki iilkenin siyasal kiiltlirlerindeki farkliliklarin (afyon iretimi
Tirkiye’de o donemde gayet mesru goriiliiyordu) ve demokratik rejimlerin yarattigi zorluklarin (ig
siyasette oy kaybetmek istemeyen hiikiimetlerin hashas ekimi yasagini uygulamakta ayak diremesi)
anlasilmasi agisindan dnemli bir vaka olarak Tiirk Dis Politikasi tarihinde yer etmistir.

1 Mart Tezkeresi

Siyasi yasag1 siirmesine karsin, 3 Kasim 2002 tarihinde ilk kez Kurucu Genel Bagkani oldugu Adalet
ve Kalkinma Partisi ile se¢ime giren Istanbul eski Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, Islamc1
siyasal gelenekten yetismesi ve bazi sert fikirleri nedeniyle yerlesik sekiiler sistem tarafindan gordiigi
dislayici muamelelerin etkisiyle ve TSK’dan gelebilecek bir laik darbe korkusuyla, 2000’lerin
basindan itibaren Bati diinyasiyla iyi iligskiler gelistirme amacinda olmustur. Erdogan, Bati karsiti
fikirleriyle bilinen ve Israil’in varligina yonelik sert elestirilerde bulunan hocasi ve eski Genel Baskan
Necmettin Erbakan’dan farkim, “Geliserek degisiyorum™? sbziiyle itiraf etmistir. Basinda ise,
Erdogan’in “Milli Gériis gomlegini ¢ikardik” ifadesini kullandigi iddia edilmis ve bu s6z Erdogan
tarafindan da yalanlanmamistir. Bu donemde Avrupa Birligi (AB) tam {iyeligi yolunda yapilan
reformlara dncelik veren Erdogan, ABD ile de ¢ok yakin iliskiler kurmustur. Oyle ki, Erdogan, 11

12 Bakiniz; https://www.youtube.com/watch?v=K44dKs6Y m4.

72


https://www.youtube.com/watch?v=K44dKs6Y_m4

IJEASS Aralik / December 3(2), 63-84 Ozan ORMECI

Eyliil faciast sonrasinda Islamci siyasetcilere yonelik baskilarin da etkisiyle, Afganistan
Operasyonu’nun (2001) ardindan, Irak Savasi sirasinda “Kahraman gen¢ kadin ve erkek Amerikan
askerlerinin, olabilecek en az kaywpla evierine donmeleri i¢in dua ediyorum” sdziinii bile sdylemistir
(Tusalp 2019). Erdogan, 1 Mart tezkeresine de destek vermis ve Tiirkiye’nin ABD’nin Irak Savasi’na
dahil olmasimi savunmustur. Nitekim savas oncesinde Amerikalilarla yapilan miizakereleri yiiriiten
Tiirk diplomat Deniz Boliikbas1 -ki kendisi bu donemi anlatan / Mart Vakas: Irak Tezkeresi ve Sonrast
adli bir kitap da yazmistir- Erdogan’in 1 Mart tezkeresinin ge¢mesi i¢in en biiyiik ¢cabay1 sarf eden
siyaset¢i oldugunu vurgulayarak, Erdogan’in ABD karsiti olmadigini agiklamistir (Hiirriyet 2017).

Erdogan, heniiz Bagbakan olmadan (ki o donemde Abdullah Giil Basbakan olarak gorev yapmaktadir),
AK Parti Genel Bagkani sifatiyla 10 Aralik 2002°de Beyaz Saray’da ABD Bagkan1 George W. Bush’la
gorliismiistiir. Goriismede, Bagkan Bush’un Ulusal Giivenlik Danigman1 Dr. Condoleezza Rice ve
Savunma Bakani Colin Powell da hazir bulunmuslardir.”® Bu goriigmenin ardindan Irak Savasi
konusunda basina bir agiklama yapilmasa da, goriisme neticesinde ABD’nin Tiirkiye’den Irak Savasi
konusunda destek alacagi yoniinde pozitif sinyaller aldig1 diistiniilebilir. Zira Amerikali askeri uzman
ve stratejistler, bu goriisme sonrasinda tiim savag planlarmi Tiirkiye’den Irak kuzeyine agilacak bir
cephe temelinde olusturmuslardir. Ancak tezkere nedeniyle 6 ay siireyle 62.000 Amerikan askerinin
Tiirkiye’nin giineydogu illerinde konuslandirilacak olmasi, ki bunun karsiliginda Tiirk askerlerinin
Kuzey Irak’a girigine izin verilecek ve Tiirkiye’ye kapsamli bir ekonomik yardim yapilacakt: (Celebi,
2016, s.277), o donemde Ankara’da bazi endiselere neden olmustur. Yillar sonra agiklanan Wikileaks
belgelerine gore de, 20 Subat 2003 tarihinde, ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’nde siyasi miistesar
olarak gorev yapan John Kunstadter’in Washington’a yazdig: telgraf, Tiirkiye’nin istemeye istemeye
de olsa savasa ABD’nin yanina gireceginin sinyalini vermektedir. Bu telgrafta sdyle denmistir: “lrak
konusunda Tiirkiye nin tutumu: Goniilliiler Koalisyonu'na"* goniilsiizce yuvarlanmak” (Vatan 2011).
Bu dénemde ABD ile yapilan pazarliklar, Erdogan ve Abdullah Giil’iin de onayiyla 25 Subat’ta sonug
vermis ve 1 Mart’ta tezkerenin TBMM’ye getirilmesi kararlastirilmistir. Ancak neticede, AK Parti’nin
grup karar1 almayarak milletvekillerini serbest biraktigi, Deniz Baykal-Onder Sav ikilisinin ydnettigi
CHP’nin ise siddetle karsi ¢iktigt TBMM’de yapilan tezkere oylamasi, 264’e karst 250 oyla
reddedilmis (19 ¢ekimser oy da kullanilmistir) ve 1982 Anayasasi’nin 96. maddesinde 6ngoriilen 267
salt gogunluga ulagilamadigi i¢in (ki sadece 3 oy fazlasi tezkerenin ge¢mesine yetecekti), Amerikali
uzmanlarin savas planlar1 bosa ¢ikmistir (Celebi, 2016, s.278). Tezkerenin reddedilmesi ABD’de sok
etkisi yaratmistir. Duruma iligkin ABD Savunma Bakan Yardimcist Paul Wolfowitz, CNN Tiirk’te
yaptigr miilakatta; “Oylamanin  yapildigi ve reddedildigi giiniin sonrasinda, Tiirkiye, bizim
odedigimizden daha biiyiik bir bedel odemistir. Tiirkiye'yve verilmesi diigiiniilen ekonomik paket,
beklenenden ¢ok daha biiyiik olabilirdi. Eger karar gegseydi, Irak ta istikrart saglamak icin bu kadar
vakit kaybetmezdik. Zaten bu da Tiirkiye nin lehine olan bir durum degil.” seklinde bir agiklama
yaparak, saskinligini ve kizginligini dile getirmistir (Ceylan & Uslu, 2012). Ancak bu donemde
ABD’nin tepkisi c¢eken kurum sivil siyasetciler degil, siyaseti ydnlendirmeyi basaramayan
Genelkurmay Baskanligi olmustur. Oyle ki, basinda, ABD Genelkurmay Baskani Richard Myers’in
Tiirk mevkidas1 Hilmi Ozkék’le yapmis oldugu goriisme esnasinda sinirden telefonunu firlatmis
oldugu iddialar1 bile yer almustir (Hiirriyet 2003/b). Donemin ABD Bagkan1 George W. Bush ise,
Decision Points (2010) adli hatiratinda bu konuda su ifadelere yer vermistir: “Tiirklere, topraklarin
kullanmamiza izin vermesi igin aylardir baski yapiyorduk, boylece 4. Piyade Tiimeni’nden 15 bin
askeri kuzeyden Irak’a sokabilecektik. Ekonomik ve askeri yardimda bulunma, Tiirkiye’ye
Uluslararas: Para Fonu'nun (IMF) kilit programlarina erisim saglamasi icin yardim etme ve

13 Goriigmenin fotografi igin; https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/12/images/20021210-
8 p24879-25a-515h.html.

14 Orijinal ingilizce ismiyle “Coalition of the Willing”, ABD Bagkan1 George W. Bush™un Irak Savas1 i¢in olusturdugu
uluslararasi askeri giic.
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Tiirkiye 'nin AB’ye katilimina giiglii destegimizi siirdiirme sozii vermistik. Bir noktada, izni alacagiz
gibi goriiniiyordu. (Dénemin Basbakani) Abdullah Giil’iin kabinesi, talebimizi onaylamisti. Ancak
TBMM 1 Mart 'ta tezkereye iliskin nihai oylamay: yaptiginda, tezkere az farkla kabul edilmedi. Hayal
kiritkligina ve hiisrana ugramigtim. Simdiye kadar yaptigimiz en 6nemli taleplerimizden birinde, NATO

miittefikimiz Tiirkive, Amerika 'y yari yolda birakmuisti.”™

1 Mart tezkeresinin reddi, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik bakis acisim derinden etkilemis; 6zellikle o
giine kadar en giivenilir miittefik olarak gorilen Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin pasif tavri,
Washington’da biiylik hayalkirikligi ve 6fkeye neden olmustur. Ancak burada temel sorun, iki taraf
arasinda dogru iletisimin kurulamamis olmasidir; zira Ankara, aslinda Washington’1 zora sokmak icin
degil, Miisliman niifuslu komsu bir iilkeyle savagmanin halk tepkilerine yol agmasindan
¢ekindiginden ve Irak merkezi hiikiimetinin ABD miidahalesi ile ¢okmesi durumunda Irak’in
kuzeyindeki Kiirtlerin bagimsizliga gideceginden endise ettigi icin bdyle kararsiz ve goniilsiiz
davranmistir. Ayrica Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok aslinda tezkereye destek vermis
ve bu sekilde Kiirt bagimsizliginin 6niine gegmeyi ummus (Habertiirk 2013); ancak sivil siyasete
miidahale etmemek i¢in, bu konuda yonlendirici agiklamalar yapmaktan kaginmistir. ABD ise, her
zaman demokrasiyi tesvik eden bir {ilke olmasina karsin, Tiirkiye’nin kendi demokrasisini Avrupa
normlarinda isletmesine -karar aleyhine olunca- tepki gostermistir. Bunun sebebi ise, Wikileaks
belgelerinden de anlasildig1 {izere, Amerikalilarin Tiirk yetkililerle daha onceki goriismelerinde,
tezkere konusunda destek icin yesil 1s1k aldiklarmi diistinmeleridir. Ayrica bu noktada sunu da
hatirlatmak gerekir ki, Tirk hava sahasimi ABD’ye 6 ay siireyle agan ikinci tezkere, 1 Mart
tezkeresinin reddinden birkag hafta sonra ve ag¢ik farkla kabul edilmistir (Milliyet 2003). Boylelikle,
Ankara, Washington’a kars1 bir tavr1 olmadigini ve demokrasinin zorluklarini yasadigini ispat etmeye
caligmistir.

Sonug olarak, 1 Mart Tezkeresi, birka¢ yonden Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanabilen sorunlara
ornek olusturmaktadir. Ik husus, ulusal ¢ikarlarin mutlak drtiismemesi riskidir. Oyle ki, ABD’nin Irak
politikasi, kendi topraklarina gégmen (miilteci) akini, ekonomik zorluklar ve Miisliiman bir {ilkeyle
savasmanin yarattig1 mesruiyet sorunlar1 baglaminda Tiirkiye’den fazla destek bulamamistir. Buna
karsin, askeri ve siyasi segkinler, muhtiray1 gegirmek igin ugras vermislerdir. Fakat demokratik bir
rejim olmanin geregi ve zorlugu sonucunda, muhtira, TBMM’deki vekillerin &zgiir iradeleri
neticesinde reddedilmistir. Bu durum, demokratik rejimlerin birbirleriyle kurdugu miittefiklik
iligkilerinde kamuoyu olusturma ve lobicilik anlaminda daha aktif olmalar1 gerektigini ortaya
koymaktadir. Ugiincii husus ise, iletisim eksikligiyle alakalidir. O dénem Basbakan olan Recep Tayyip
Erdogan basta olmak iizere Tiirk siyasal seckinleri, Amerikali muhataplariyla yaptiklar1 goriigmelerde,
Tiirkiye’nin Irak Savasi’na destek olacagi yoniinde bir izlenim birakmislardir. Amerikali uzmanlar da,
Baskan Bush’un hatiratinda belirttigi iizere, dost ve miittefik Tiirkiye’den aksi yonde bir tavir
gelecegini hesap edememis ve savas planlarini buna gore yapmuslardir. Bu nedenle, kriz, olmasi
gerektiginden de fazla biiylimiis ve iki iilke iligkilerinde kalici bir hasar birakmustir.

1% Orijinal Ingilizce ifade s6yledir: “The one remaining uncertainty was the role of Turkey. For months, we had
been pressing the Turks to give us access to their territory so that we could send fifteen thousand troops from the
Fourth Infantry Division to enter Iraq from the north. We promised to provide economic and military aid, help
Turkey access key programs from the International Monetary Fund, and maintain our strong support for
Turkey’s admission to the European Union. At one point, it looked like we would get permission. Prime Minister
Abdullah Gil’s cabinet approved our request. But when the Turkish parliament held a final vote on March 1, it
came up just short of passage. | was frustrated and disappointed. On one of the most important requests we had
ever made, Turkey, our NATO ally, had let America down.” Bakiniz; George W. Bush (2011), Decision Points,
Virgin Books.
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Cuval Olay

Ankara, 1 Mart tezkeresinin ardindan yeni bir tezkereyle Washington’la aradaki buzlar1 eritmeye
caligsa da, her iki iilkede de birbirleri aleyhine olusan oldukca giiclii olumsuz kanilar, kisa siire
icerisinde c¢ok daha biiyliik bir krizin yasanmasia sebebiyet vermistir. 2003 yilinin -ABD’de
“Bagimsizlik Gilinli” olarak kutlanan- 4 Temmuz tarihinde, Irak’in Siileymaniye sehrinde gorev yapan
TSK mensubu bir Binbas1 ve 11 askeriyle (3 subay, 8 astsubay) birlikte kendilerine mihmandarlik
yapan Tiirkmen gorevliler, Amerikan 173. Hava indirme Tugayi’na bagl askerler ve yanlarindaki
Kiirt Pesmergeler tarafindan beklenmedik bir baskinla tutuklanmiglardir. Olay sirasinda miittefik bir
iilke olan ABD’nin askerlerinin geldiklerini goriince onlara ¢ay 1smarlamak isteyen Tirk askerleri,
Amerikan kuvvetlerince terdrist muamelesi yapilarak ve baslarma kukuleta/cuval benzeri bir nesne
gecirilerek -onur kirict bir sekilde- sorgulanmaya gotiiriilmiislerdir. Tiirk askerleri, bu tavir kargisinda
biiyiik bir siikinet gostererek, silahlarini kullanma imkanlari olmasma karsin, saldirt karsisinda
tepkisiz kalmislar ve NATO iiyesi iki miittefik iilke askerlerinin birbirlerini 6ldiirmelerinin 6niine
gecerek, biiylik bir felaketi ve skandali 6nlemislerdir (Sabah 2010). Nitekim Amerikan kuvvetlerinin
saldirgan tavrindan bolgede bulunan ingiliz yazar Michael Todd da nasibini almis ve Amerikali
askerlerce Tiirk askeri sanilarak tutuklanmigtir. Todd, yasadiklarini Tiirk basinina verdigi demeglerde
anlatmig ve Amerikali askerleri elestirmistir (Hiirriyet 2003/a).

Olaydan yalnizca iki giin sonra Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile ABD Baskan Yardimecisi Dick
Cheney arasindaki telefon goriismesinin ardindan Tiirk askerleri serbest birakilsalar da, doénemin
Genelkurmay Baskan1 Hilmi Ozkok, bu rezaletin iki iilke arasinda bir “giiven krizi”’ne neden oldugunu
belirtmis ve Tiirk medyasi da bu olaydan sonra “Cirkin Amerikali” ve “Bu Ne Bigim Stratejik Ortak”
gibi sert sozlerle ABD Ordusu’nu kinamistir (The Guardian 2003). Amerikan askerlerinin tavrinda
etkili oldugu diisliniilen Kiirt yetkililer ise, Tiirk askerlerinin yeni secilen Kerkiik Valisi’ni suikastla
6ldiirme hazirliginda oldugunu iddia etmisler, iddialarina dayanak olarak da askerlerin yaninda 15
kilogram patlayict madde bulunmasini 6ne stirmiislerdir (The Guardian 2003). Tiirk medyasi ise, bu
iddiaya karsilik olarak, Kiirt gliglerinin, ABD’nin destegiyle, bolgedeki Tiirkmen varligin1 yok saymak
icin tapu ve niifus idarelerinin kayitlarmi yok etmeye calistiklarin1 ve Siileymaniye’de gorev yapan
Tiirk askerlerinin bu kayitlar1 kurtararak, bunlarin dijital kayitlarimi Ankara’ya gondermeyi
basardiklarim1 yazmigtir (Sabah 2010). Wikileaks belgelerine gore, o donemde ABD’nin Ankara
Biiyiikelgisi olan Robert Pearson’in Washington’a ilettigi ve ABD Biiyiikelciligi Bagmiistesar1 Robert
Deutsch’un kaleme aldigi kriptoda da Kiirt kaynaklarinin iddia ettigi Kerkiik Valisi’ne suikast iddiasi
yer almig ve aslinda bu krizin 22 Nisan 2003 tarihinde Kerkiik’te {iniformasiz gezerken tutuklanan ve
sinirdis1  edilen Tiirk askerleri olayiyla yasanabileceginin daha Once ortaya ¢ikmis oldugu
vurgulanmistir (T24 2011). Kriptoda, ayrica, bu olayin ardindan Nisan 2003’te yapilan askeri
toplantida, iki tarafin da altina imza koydugu bir kararla, Irak’taki Tiirk askeri personelinin her zaman
tizerinde kimlik ve iiniforma tagimasi gerektiginin kabul edildigi ifade edilmis ve Siileymaniye
baskininda gézaltina alinan Tiirk askerlerinin iizerlerinde iiniforma ve kimlik karti olmadigina dikkat
¢ekilmistir.

Dolayisiyla, krizde yine iletisim eksikliginin yarattig1 yanlis anlagilmanin etkili oldugu goriilmektedir.
Zira Amerikali askerler, oradaki Tiirk birliklerin TSK mensubu olup olmadiklarini veya ne is
yaptiklarini bilmedikleri i¢in, Irak’in giivenligini saglama giidiisiiyle hareket ederlerken, Tiirk askerleri
de, daha 6nce alian karara ragmen iizerlerinde {iniforma ve kimlik olmadig i¢in, orada bulunmalarim
Amerikalt muhataplarina izah edememisler ve durumlarini mesru gdsterememislerdir. Ayrica
Amerikalilarin, o bolgede miittefik olarak gordiikleri Kiirt giiglerinin yonlendirmesiyle Tiirk
askerlerini tehdit olarak algilamalar1 da bu donemden itibaren ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaya baglamistir. Bugiin benzer sorunlar, ABD’nin PYD/YPG destegi nedeniyle Suriye’de de

yasanmaktadir. Nitekim Cuval Olayi’ndan yillar sonra ABD Baskani Donald Trump’in “Kiirtler bize
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Ikinci Diinya Savasi'nda, Normandiya Cikarmasi nda yardim etmedi” (BBC Tiirkce 2019/a) seklinde
ilging bir iislupla elestirdigi husus, NATO {iyesi iki iilkenin birbirleriyle “stratejik ortak™ statiisiinde
konumlanan iligkilerinin arasina bagka giicleri sokmalar1 hatasina isaret etmektedir. Bu donemdeki
hatayr analiz etmek gerekirse; Tiirkiye, toplumunun yaygin Miisliiman kimligi nedeniyle ABD ile
miittefiklik iligkilerinin arasina Irak ve diger Miisliiman halklar1 sokarken, ABD de -buna tepki olarak-
Kiirt gruplart kayiran bir tutum izlemeyi tercih etmistir. Nitekim bu donemde Irak’ta iki iilke
askerlerinin bir¢cok defa askeri catismanin esiginden dondiigiinii soyleyen emekli CIA ajan1 Sam
Faddis, Mike Tucker’la birlikte yazdigi 2009 tarihli Operation Hotel California adli kitabinda
Tiirkiye’ye yonelik baz1 elestirel ifadeler kullanmistir (Ozyurt, 2008).

Cuval Olay1, Tiirk medyasimin da konuyu sik sik iglemesi nedeniyle, Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir
Amerikan karsit1 dalgaya neden olmustur. ABD tarafi ise, bu donemde, Tiirk halkinin algilarini ve
Tirkiye’deki imajin1 yonetmekte ¢ok pasif kalmig ve basarisiz olmustur. Ayrica 2006 tarihli Tiirk
filmi “Kurtlar Vadisi: Irak” da, bazi Amerikan askerlerini cani katiller olarak gostermesi nedeniyle, bu
donemde Tiirk-Amerikan iliskilerindeki sorunlarin kitlesellesmesinde 6nemli rol oynamistir. Film
hakkinda goriisii sorulan donemin ABD Genelkurmay Baskani Orgeneral Peter Pace, hayal mahsulii
bir film konusunda yorum yapmanin gereksizligine igaret ederek, bu konuyu fazla biiylitmemeye
gayret etmistir (Kepekgi, 2006). Ancak bu olay sonrasinda, ilerleyen yillarda Amerikan yapimi birgok
dizi ve filmde Tiirkiye nin olumsuz gosterilmesi dikkat cekmistir.

Sonug olarak, Cuval Olay1, yine birgok farkli yonden Tiirk-Amerikan iligkileri tipolojisine uymaktadir.
[lk olarak, kriz, bir iletisim eksikliginden kaynaklanmistir. Amerikal1 ve Tiirk askerleri arasinda Irak’ta
daha gii¢lii bir iletisim ve koordinasyon saglanabilseydi, bu kriz bu noktaya kesinlikle ulagsmazdi.
Ikinci olarak, 1 Mart Tezkeresi’nin reddi nedeniyle Irak’ta Kiirtlerle yakin calismay tercih eden ABD,
bu donemde Tiirkiye ile iliskilerinde araya Kiirtleri sokarak, ikili iliskilerin bozulmasina neden
olmustur. Oysa Kiirtler ne NATO iiyesidir, ne de ABD ile Tiirk-Amerikan iliskileri gibi gii¢lii tarihsel
iliskileri vardir. Ugiincii olarak, iki iilkenin Irak’in gelecegi adina vizyon ve ¢ikarlarmin drtiismemesi
sorunu karsimiza ¢ikmustir. ABD, federal bir iilke olarak Irak’ta da etnik gruplara dayali federalizmi
savunmakta beis gérmemis; Tirkiye ise, tiniter ve ulus-devlet modeli dogrultusunda kurulu bir devlet
oldugu i¢in, Washington’la bu konuda planlarii uzlagtiramamigtir. Dordiincii ve son olarak, iki
tilkenin siyasal kiiltlir farkliliklar1 da bu olay1 daha da kizistirmigtir. “Ordu millet” geleneginden gelen
Tiirk toplumunda, “Mehmetgik” olarak bilinen Tiirk askerlerine yonelik tutuklama ve sert tavir, Tiirk
Devleti’'ne ve Tiirk halkina yonelik ¢ok bilyiik bir saldir1 ve hakaret olarak algilanmig ve bu konu
normal bir giivenlik sorununun da oOtesine gegerek, toplumdaki anti-Amerikanci dalgay1 doruk
noktasina tagimistir. Bu nedenle, bu krizin etkilerini asmak hi¢ de kolay olmamistir. Dolayisiyla,
Cuval Olaym, iki iilke iligkilerinin tarihindeki en biiyiik kriz olarak goriilebilir.

Rahip Brunson Vakast

ABD’nin North Carolina eyaletinde dogan Andrew Brunson, yaklasik 23 yil boyunca izmir’de bir
Protestan kilisesinde rahip olarak gorev yapmustir. Esi Norine Brunson ile birlikte yillarca Tiirkiye’de
yasadiktan sonra 2016 yilinda siiresiz oturma izni i¢in Tiirk makamlarina bagvuran Brunson, “2010-
2013 ydlart arasinda Kiirt orijinli vatandaslara yonelik ayinler diizenledigi” ve “Suriye'den gelen
sigimmacilara yardim saglama goriintiisii altinda misyonerlik faaliyetleri yiiriittiigii” iddialariyla esiyle
birlikte Ekim 2016°da Izmir Alsancak Polis Karakolu’na ¢agrilmis ve burada sinirdis1 edilmek iizere
gozaltina alinmistir (BBC Tiirkge 2018). Esi 13 giin sonra serbest birakilan Brunson’in kendisi ise,
Aralik 2016°da Fethullah Giilen Cemaati’ne (sonradan Tiirk Devleti’nce FETO adiyla bir terdr orgiitii
olarak kabul edilmistir) iiye olmak suglamasiyla once gozaltina alinmis ve daha sonra da
tutuklanmigtir. Brunson hakkindaki iddianamenin 1,5 yilda hazirlanmasi ve bu siirede rahibin hapis
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tutulmasi ise, ABD’de Tiirkiye’ye yonelik tepkilere neden olmustur (BBC Tiirk¢e 2018). Mart 2018°de
Izmir 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan iddianamesi kabul edilen Brunson, hem Giilen yapilanmast,
hem de PKK’ya destek oldugu yoniinde sucglamalarla karsi karsiya kalmig ve hakkinda “orgiite iiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isledigi” gerekcesiyle 15 yila kadar ve “devletin gizli kalmast
gereken bilgileri siyasal veya askeri casusluk amaciyla temin etmek” suglamasiyla da 20 yila kadar
hapis cezas1 istenmistir (BBC Tiirk¢e 2018). Hakkindaki iddialar1 reddeden Brunson, Tiirkiye
medyasina yansiyan haberlere gore, “Hayatim boyunca hicbir Fethullahgt ile hi¢ tanismadim.
Toplantilarina hi¢ katulmadim. Ben Kilise kurdum. Casusluk yapmadim. Tiirkiye 'nin boliinmez
biitiinliigiinii destekliyorum. Benim derdim Isa Mesih’i anlatmaktadir. Fethullahgi terér orgiitiiyle
hi¢hbir baglantim yoktur. Ne zaman nerede ve nasil casusluk yaptim agiklanmasini istiyorum.” seklinde
bir savunma yapmustir (BBC Tiirk¢e 2018).

35 yil hapis cezastyla yargilanan Andrew Brunson’a, dava sonucunda, 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezasi
verilmis; ancak rahibin cezaevinde kaldigi siire goz Oniinde bulundurularak, hapisten ¢ikmasina
hiikmedilmistir (Euronews 2018). Boylelikle, Rahip Brunson ve ailesi Tiirkiye’yi terk etmis ve
ABD’ye déniisiinde Baskan Donald Trump tarafindan Beyaz Saray’da kabul edilmistir.*® Brunson’in
yargilanmasi siirecinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe
girisimini Orglitledigini sdyledigi Fethullah Giilen’i kastederek giindeme getirdigi “ver papazi, al
papazi” seklindeki takas onerisi ise, ABD kamuoyunda bagimsiz yargiya miidahale olarak goriilmiis
ve elestirilmistir. Bu siirecte yasanan ilging bir olay da, Rahip Brunson’in yargilanmasi halen siirerken,
ABD Bagkan Yardimcisi Mike Pence’in Cumhurbagkan1i Erdogan’a yonelik olarak yaptigi sert
konusma'’ olmustur. Bu konusma, bu dénemde Tiirk-Amerikan iliskilerinin ne derece gerildigini
ispatlar niteliktedir. Tiirk medyasi, bu konuyu dini 6zgiirliikler cergevesinden ziyade, Evanjelizm
temelinde degerlendirmis ve Mike Pence’in de Rahip Brunson gibi bir Evanjelist olduguna isaret
ederek, ABD’nin tavrini elestirmistir (Hidir, 2018). Bu gibi olaylar, iki {ilkenin stratejik ortak
olmalarina ragmen farkli medeniyet ailelerinden geldiklerini toplumlara hatirlatmas1 baglaminda, ikili
iligkilerde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ek olarak, bu olayn, her iki iilkede de, sag egilimli
yonetimlerin muhafazakar tabanlarin1 konsolide etmeleri anlaminda i¢ politikada islevsel bir rol
oynadig1 da sdylenebilir. Ozellikle Baskan Trump’in bu konuyu bir basar1 hikdyesi olarak sunmast,
tartismanin bu boyutunu da agik¢a gozler oniine sermektedir. Son olarak, sunu da belirtmek gerekir ki,
Avrupa’da ve ABD’de yakin gecmiste farkli dinden (Yahudi, Miisliman) ve irktan (Afrikali
Amerikalilar) gelen kisilere yonelik ayrimci politikalar ve oOnyargilarin ulastigi ileri boyut
hatirlandiginda, Tiirkiye gibi halen gelismekte ve demokratiklesmekte olan bir iilkede bazi sorunlar
yasandiginda, bunlar1 hig¢ siiphesiz ki elestirmek, ama hatalar1 diizeltmek adina yapict davranmaya
0zen gostermek gerekmektedir. Nitekim Bagkan Trump da, Brunson’la Beyaz Saray’da yaptigi
gorlismede Cumhurbaskan1 Erdogan’a tesekkiir ederek, bu konudaki olciilii ve akiler tavrim
ispatlamistir.

Sonug olarak, Rahip Brunson Vakasi, iki {ilkenin farkli siyasal kiiltiir ve geleneklerinin anlagiimasi
acisindan 6nemli bir olay olarak tarihe gecmistir. Amerikalilar, dini 6zgiirliikler esasina dayali olan
devletlerinin bir geregi olarak'®, dini lider ve temsilcilerin ibadethanelerini kurmalari ve dinlerini
yaymalar1 konusunda yaptiklar1 ¢aligmalar1 dogal goriir ve hatta bunlar1 tesvik ederken, Tiirkiye nin
kendisine 6zgii siyasal tarih ve siyasal kiiltiirli nedeniyle, misyonerlik c¢alismalar1 bir dini tercih
konusu olarak degil de, Tiirkiye’ye yonelik diigmanca bir faaliyet gibi algilanmaktadir.

16 By goriisme buradan izlenebilir; https://www.youtube.com/watch?v=CcB3Rt53rgM.

17 Bu konusma buradan izlenebilir; https://www.youtube.com/watch?v=wRfcOQMLDMTU.

'8 ABD anayasasinn 1. degisikligi (amendment) soyledir: “Kongre, dini bir kuruma iliskin veya serbest ibadeti yasaklayan;
ya da ifade 6zgiirliiglinii, basin 6zgiirliiglinii kisitlayan; ya da halkin siikiinet icinde toplanma ve sikayete neden olan bir halin
diizeltilmesi i¢in hiikiimetten talepte bulunma hakkini kisitlayan herhangi bir yasa yapmayacaktir.” Bakiniz;
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf.
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PYD/YPG Sorunu

Suriye i¢ savagsi siirecinde baglarda Tirkiye gibi Besar Esad rejimine karsit bir pozisyon alan ve
rejimin yaptig1 katliamlar ve kimyasal saldirilar1 en agir sekilde kinayan, hatta Suriye’de rejime
yonelik bazi askeri operasyonlar da diizenleyen ABD, Irak-Sam islam Devleti (ISID, DEAS veya
DAES) adl radikal teror orgiitiiniin ortaya ¢ikmasimin ardindan, politikalarinda ciddi degisiklige
gitmistir. 2014 yilindan itibaren baslayan bu degisim, o yiln Eyliil ayinda ISID’in Kobani’ye
saldirmasiyla daha da netlesmis ve ABD ve diger bircok Batili iilke, ISID’e kars1 PKK nin uzantist
oldugu bilindigi halde, PYD/YPG giiclerine destek vermeye baslamislardir (BBC Tiirk¢e 2019/b).
Bunun sebebi, kuskusuz, ISID’in vahsi ve sansasyonel eylemleri, yabanci gazetecileri, gayrimiislimleri
(Yezidiler) ve Siinni olmayan Miisliiman halki hedef almas1 nedeniyle, onlara kars1 savasan ve Islamci
olmayan Kiirt giiclerinin bu dénemde Bat1 diinyasinda “kétiiniin iyisi” ve hatta “ilerici bir gii¢” olarak
algilanmasidir. Ayrica Tirkiye’nin destekledigi Siinni muhalefetin bir cati orgiiti altinda ve
demokratik talepler temelinde Orgiitlenememesi ve siyasal liderlik mekanizmasinin insa edilememesi
de, Suriye rejimi, Iran ydnetimi ve Rusya’nm propaganda calismalarinin etkisiyle, Suriye’deki
demokratik muhalefetin ISID’le 6zdes algilanmasina sebebiyet vermistir. Sonugta, ABD’deki Barack
Obama yonetimi, 2014 Eyliil’den itibaren Siinni muhalefetten destegini kademeli olarak cekerken
(Egit-Donat Programi 2015 yilinda da devam etmistir), Kiirtlere yonelik silah yardimlarina agirlik
vermeye baglamistir. Oysa bu donemde Kobani, Kamisli ve Afrin’de 6zerklik ilan eden PYD/YPG
gruplari, PKK ile baglar1 nedeniyle Tiirk Devleti tarafindan “terér Orgiiti” olarak goriilen
yapilanmalardir. Bu nedenle, ABD’nin miittefik bir {ilkeye karsi savasan terdr oOrgiitlerine silah
yardimi yapmasi, Ankara’da ¢ok olumsuz tepkilere neden olmustur. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki, o dénemde ISID’e kars1 Ankara da PYD/YPG ile goriismeler yapmis ve hatta PYD lideri Salih
Miislim, Ankara’da resmi temaslarda bulunmustur.

Cumhurbaskan1 Erdogan ve Tiirk devletin yetkililerinin tepkileri iizerine, Amerikal1 yetkililer, 6rnegin
o donemde ABD Savunma Bakami olan James Mattis (Jim Mattis), PYD/YPG ile iilkesinin
iliskilerinin “taktiksel” oldugunu belirtmis ve ISID’in yenilmesi sonrasinda Kiirt giiclerine verilen
silahlarin geri alinacagini vurgulamistir (4Anadolu Ajanst 2017). Ancak ABD Disisleri Bakanligi’nin o
donemdeki sozciisii Marie Harfin PYD’yi “ferér orgiitii olarak gormediklerini” agiklamasi
(Amerika’min Sesi 2014), durumun Mattis’in algilamasindan daha karmasik oldugunu ispatlar
nitelikteydi. Nitekim Mattis’in istifasinin ardindan ISID’in tamamen yok edilmesine ve lideri Ebubekir
El Bagdadi’nin de oSldiiriilmesine karsin, ABD’nin Kiirtlere yonelik destek politikasi hicbir gsekilde
sona ermemistir. Bu da, ABD’nin Irak ve Suriye’de oncelikli partneri olarak Kiirt gruplart tercih
ettigini ispatlar niteliktedir. Bu, kuskusuz, 1 Mart Tezkeresi nedeniyle Tiirkiye’yi cezalandirma
politikasinin devam ettigini gostermektedir. ABD Baskan1 Donald Trump’in Suriye’den c¢ekilme
karar1 almasi durumu biraz daha karisik hale getirse de, heniiz ABD’nin Kiirt yanlis1 politikalarinda
somut bir degisim yasanmamistir. Trump’in Obama’ya kiyasla farki ise, Tiirkiye’yi kaybetmemek
icin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sinira yakin bdlgelerde operasyon yapmasina izin vermesi ve iki
Amerikan miittefiki arasinda catismay1 onlemek igin, Kiirt giiclerinin giiney bolgelerine ¢ekilmesini
talep etmesidir. Ancak Trump, Tiirkiye’'nin operasyon i¢in anlasilan bolgenin Otesine gegmesi ve
Kiirtlere yonelik kapsamli bir operasyon baslatmasi durumunda, Ankara’y1 ekonomisini mahvetmekle
tehdit etmekten de geri durmamustir (BBC Tiirk¢e 2019/b).

Bu konuda, iki iilke arasinda halen daha bir uzlas1 saglanamamistir. Tiirkiye nin terér orgiitii olarak
gordiigii gruplara silah yardimi yapmasi nedeniyle ABD’nin durumu miittefiklik iligkisinin ruhu ve
icerigine uygun bir yaklasim olarak goziikmemesine karsin, Washington ve Avrupali {ilkelerin PKK
ile YPG/PYD gruplarini ayristirmaya gayret eden bir politika izlediklerini de bu noktada belirtmek

78



IJEASS Aralik / December 3(2), 63-84 Ozan ORMECI

gerekir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin toprak biitiinliiglinii tehdit eden PKK bir terdr orgiitii olarak kabul
edilirken, Suriye’de miicadele veren PYD ve YPG, Bati diinyasi agisindan tehdit olarak
goriilmemekte, hatta sekiiler ideolojileri (Marksizm) nedeniyle, radikal Islamc1 gruplara ve Rusya ile
fran’in destekledigi Besar Esad rejimine karsi bir panzehir olarak degerlendirilmektedir. Ancak
pragmatik siyasetin Gtesine gegildiginde, PYD/YPG’nin PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu olduguna
dair tespitler, simdiye kadar bir¢ok iilkenin istihbarat ve glivenlik kurumlarinda zaten kabul gérmiistiir
(Anadolu Ajansi 2018). Bu konuda, Rusya’nin 2015 yilinda Suriye’ye askeri miidahalede bulunarak
sahada TUstlinliigli ele gecirdigi ve NATO giigleri igerisindeki ikiligi ¢ok iyi kullandigr da
vurgulanmalidir. Dolayistyla, bu konuda Tiirkiye ve diger NATO miittefikleri arasinda uyumlu ve
tutarli bir politika gelistirilememesi, Suriye’nin Rusya’ya kaybedilmesine yol a¢mistir. ABD’nin
Kiirtlerin haklarin1 6nemsemesi, Tiirkiye’nin ise {initer devletten yana olmasi, bu sorunun ¢éziimiinii
daha da zor hale getirmektedir.

Sonugta, PYD/YPG Sorunu, 3 6nemli boyutta incelenmelidir. Oncelikle, Tiirkiye ile ABD, Suriye
konusunda ikili iliskilerinin arasina baska unsurlar1 sokarak biiyiik bir hata yapmislardir. Tiirkiye,
Ozgiir Suriye Ordusu veya yeni adiyla Suriye Milli Ordusu ad: verilen Siinni isyancilar1 desteklerken,
ABD de zamanla Kiirt gruplar1 desteklemeyi tercih etmis ve iki iilkenin miittefikliginin arasina bagka
unsurlar girmistir. Tkinci 6nemli husus, ¢ikarlarmn Srtiismemesidir. Tiirkiye i¢in Esad yonetiminin basta
kalmasi veya Kiirt gruplarmin bagimsizlik ya da 6zerklik elde etmesi biiylik sorunlarken, ABD igin
Rusya ve dzellikle de Iran’m (Israil’in giivenligi nedeniyle) Suriye’de niifuz elde etmesi daha dncelikli
bir sorundur. Dolayisiyla, ¢ikarlarin drtiismemesi de bu krizde etkili olmustur. Ugiincii ve son olarak,
demokratik rejimin zorluklar1 da bu konuda iki iilkenin karsisina ¢ikmustir. ABD kamuoyu, ISID’in
korkung eylemlerinin yarattigi 6fke dalgasi nedeniyle, sekiiler ideolojileri olan Kiirtlere son derece
sicak ve olumlu bakarken, yillardir PKK teroriinden ¢eken Tiirkiye kamuoyu da, haliyle, terdre
bulasmis Kiirt gruplarinin giliclenmesinden rahatsiz olmustur. Demokratik rejimlerde halklarin ve
kamuoyunun goriisii etkili oldugu icin, her iki iilkede de, siyasi iktidarlar, bu konuda cesur adimlar
atamamislardir. Ankara tarafindan siklikla elestirilen Barack Obama’nin ardindan onun tam zitti
fikirleri savunan Donald Trump’in ABD’de basa ge¢cmesine karsin Kiirt politikasi konusunda koklii bir
degisiklik yapilamamasi da, bu konuda okyanus Gtesindeki kamuoyunun anlasilmasi agisindan énemli
bir kanittir.

S-400 ve F-35 Krizi

Bugiine kadar hava savunmasini jet ugaklariyla yapmak zorunda kalan Tiirkiye, 2010’1u yillarda AK
Parti iktidar1 doneminde bir hava savunma sistemi almak i¢in temaslara baglamigtir. Bu dogrultuda, ilk
olarak, 2013 yili sonbaharinda, teknik incelemelerin ardindan Cin yapimi HQ-9 (FD-2000) hava
savunma sisteminin alinmasina karar verilmistir. Cin yapimi sistemin avantaji, Ankara’ya “teknoloji
transferi” saglayarak, ileride Tiirkiye’nin kendi “yerli ve milli” fiize savunma sistemini iiretmesine
olanak saglayacak olmasiydi. Ayrica Cinli sirket, bu konunun Tiirkiye’deki en 6nemli uzmanlarindan
olan Dr. Sitk1 Egeli’ye gore, Ankara’ya maliyet anlaminda da oldukg¢a cazip bir teklif sunmustu (Egeli
2019, s.74). Ancak bir NATO iiyesi olan Tiirkiye’nin -ABD nezdinde tehdit algilamalarinda en {ist
siralarda yer alan- Cin’den fiize savunma sistemi alacak olmasi Bati kamuoyunda ¢esitli endiselere
neden olmus; nitekim Amerikali ve Avrupali sirketlerin Ankara’ya yonelik uyar1 ve tehditlerinin
ardindan, Ankara, 2015 yilinda bu kararindan vazgegtigini duyurmustur (Hiirriyet 2015).Tiirkiye’nin
bu dénemde Cin yapimi HQ-9 (FD-2000) hava savunma sistemini tercih etmesinin sebebi, -Tiirk
tarafinin iddialarma gore- ABD’nin o donemde (Barack Obama donemi) Ankara’ya Patriot
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sistemlerini satmak istememesiydi.*® Hatta ABD ve Almanya, Suriye’den gelebilecek tehditlere karsi
2013 yilinda Tirkiye’de konuslandirilan ve NATO kapsaminda Malatya-Kiirecik’teki askeri iiste
bulunan Patriot sistemlerini de 2015 yilinda geri ¢ekme karar1 almiglardi. Bu olay sonrasinda, gecen
uzunca bir siirenin ardindan, Ankara, 2017 yil1 ortalarinda Rusya ile S-400’ler konusunda anlagmaya
varildigini ve karsilikli imzalarin atildigini diinyaya ilan etti.

Tiirkiye’nin hava savunma sistemi konusunda Rus yapimi S-400’leri tercih etmesi, ilk giinden itibaren
ABD ve Bat1 kamuoyunda endiseyle karsilanmis, ancak bu yondeki elestiriler S-400’lerin Tiirkiye’ye
teslimatinin yapildigr son doneme kadar yiiksek sesle ifade edilmemistir. Tiirkiye’nin S-400’leri tercih
etmesi, kuskusuz, 2015 yilinda yasanan “jet krizi” ve 2016 yilinda Rus Biiyiikelcisi Andrey Karlov’un
oldiriilmesi ardindan, Ankara’min Moskova ile yasadigi krizleri asmak konusundaki istegini
gostermek icin aldig1 kesin bir iradeyi ortaya koymaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhurbagkani1 Recep
Tayyip Erdogan, bir roportajinda, Rus lider Vladimir Putin’in kendilerine kredi ve faiz anlaminda da
olumlu sartlar sundugunu ifade etmistir.” iki tilkenin enerji sektoriinde giderek derinlesen isbirligi ve
15 Temmuz 2016 darbe girisimi ardindan Rusya’nin Ankara’ya ilk destek veren iilke oldugu da
hatirlanirsa, AK Parti ve Cumhurbagkani Erdogan’in S-400’ler konusunda neden bu kadar kararh
oldugu daha iyi anlagilabilecektir. ABD ise, bu konudaki muhalefetini zaman icerisinde giderek
getirmistir. S-400’ler konusunu Tiirkiye’nin ortak ireticilerinden oldugu F-35’ler igin bir 6n sart
haline getiren ABD, Ankara’nin itirazlarma ragmen bu pozisyonunu degistirmemis ve Tiirkiye’ye
yonelik uyarilarint giderek daha da sertlestirmistir. Bu uyarilar1 siralamak gerekirse; ABD Bagkan
Yardimc1 Mike Pence ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi olan David Satterfield, ABD Dis Isleri Bakam
Mike Pompeo ve son olarak da Amerikan Disisleri Bakanligi danismanlarindan John Sitilides bu
konuda oldukga sert agiklamalar yapmuslardir.”* Ancak Tiirkiye’nin bu satin almadan vazgegmemesi
iizerine, ABD Kongresi’nin her iki kanadi da, Tiirkiye’ye yonelik satis1 yapilacak ve hatta Ankara’nin
iiretici ortaklarindan oldugu F-35 projesinin durdurulmasi kararini almislardir. Bagkan Trump da, bu
yasa tasarini ilerleyen aylarda onaylamistir. Dolayisiyla, S-400’lerin Tiirkiye’ye bedeli, F-35 jetlerini
alamamak olmustur. Ayrica 2020 ABD Baskanlik secimini Demokrat aday Joe Biden’a karsi
kaybeden Donald Trump yonetimi, 2020 yili Aralik ayinda, ABD Kongresi’'nden Ulusal Savunma
Yetkilendirme Yasasi (NDAA) kapsaminda siiper ¢cogunlukla (2/3 ¢ogunlugun iizerinde oy) gegen ve
Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi almasi1 nedeniyle uygulanan CAATSA (ABD’nin
Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Yasasi) yaptirimlarina engel olamamis ve Tiirk-Amerikan
iliskilerinde S-400 krizi biiyiik bir soruna doniismiistiir. Oyle ki, Savunma Sanayi Baskanlig1 (SSB) ve
kurumun Baskani Ismail Demir ile iist diizey yoneticilerine uygulanan bu yaptirimlar nedeniyle,
giiniimiizde, Tiirk-Amerikan savunma ittifakinin gelecegi tehlikeye girmistir.

Sonucta, S-400 ve F-35 krizi incelendiginde, vurguladigimiz kriz tiplerinden ikisine uygun bir vaka
goriilmektedir. Bunlardan ilki, ¢ikarlarin mutlak ortiismeme riskidir. Nitekim yakin zamana kadar
dogalgaz ihtiyacinin yaklasik yiizde 55’ini Rusya’dan karsilayan ve ilk niikleer santralini Rus
teknolojisiyle kuran Tiirkiye, Bat1 diinyasinda siklikla elestirilen bir siyaset¢i olan Vladimir Putin’in
rejiminin destekgilerinden biri durumundadir. Rusya, son yillarda Tiirkiye’nin en biiyiik ticari
partnerlerinden birisi de olmustur. Bu nedenle, iki {ilke arasinda bir¢ok konuda ciddi goriis ayriliklar
olmasina karsin, ¢ikarlar geregi iliskiler bozulmamaktadir. Ancak ABD ve AB de, 6zellikle Barack

19 Ornegin, bu konuda Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’in katildig: bir tv programinda yaptig1 agiklamalar

igin; https://www.youtube.com/watch?v=20h4LIpTTnU.

2 Bakiniz; https://www.youtube.com/watch?v=20h4LIpTTnU.

21 Bakiniz; https://www.amerikaninsesi.com/a/penceden-s-400-uyarisi/4860613.html ;
https://www.amerikaninsesi.com/a/yeni-buyukelci-adayindan-turkiyeye-s400-uyarisi/4872008.html ;
https://www.ntv.com.tr/dunya/pompeodan-s-400-aciklamasi,BOQv2E7mPOmDwI9VitLOBA ;
https://www.amerikaninsesi.com/a/nato-ulkelerindeki-rus-yapimi-s300lere-tepki-neden-yok/4873781.html.
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Obama’nin Baskanligi déneminde, Rusya’y1 en temel hasim olarak gormiis ve bu iilkeye Ukrayna
Krizi sonrasinda ciddi ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamistir. ABD ve NATO cevreleri
(6rnegin, Bagkan Trump’imn bagimsiz danismanligini yapan eski Genelkurmay Bagkani Yardimcisi
General Jack Keane), Rusya’nin S-400 hava savunma sistemlerinin NATO i¢in bir giivenlik riski
olabilecegini ve ABD’nin F-35 satisim1 engellemesinin hakli bir karar oldugunu iddia etmektedirler.
Ikinci olarak, bu kriz, demokratik rejimlerin dis politikadaki kirilganliklarina isaret etmektedir. Zira
Baskan Trump’in tiim cabalarina karsin, Amerikan i¢ kamuoyundaki biiylik tepkiler nedeniyle,
Tiirkiye’ye F-35 savas ugaklarmin verilmesine engel olunmus ve ABD Kongresi’nin karariyla
Tirkiye’ye CAATSA yaptirimlart uygulanmistir. Tiirkiye’de de, i¢ kamuoyu, dogru bir alg1 yonetimi
yapilamadigi i¢in, S-400 alimi meselesini bir egemenlik ve bagimsizlik meselesi olarak (1970’lerdeki
haghas sorunu ve Kibris krizi gibi) gérmeye baglamistir. Bu krizden soyle bir ders ¢ikarilmalidir;
Tirkiye ve ABD, siyasal sorunlar yasasalar bile, askeri/stratejik konular ve projelerde birbirlerine
engel gikarmamalidirlar. Zira aksi takdirde, miittefikligi siirdiirmek ¢ok zor hale gelebilir. Ornegin, F-
35 krizi daha uzun siire devam ederse, Ankara, yeni nesil savas ugaklarim1 Rusya’dan veya baska bir
tilkeden almay1 tercih edebilir. Hatta bu konuda Rusya ile goriismeler goktan baglamis durumdadir. Bu
gibi bir adimin NATO miittefikleri agisindan geri doniilemez sonuglar olabilecegi i¢in, hem ABD,
hem de Tiirkiye’nin sorumlu davranmalar1 ve S-400 krizi gibi yeni krizlere izin vermemeleri ve bu
krizi bir sekilde agmalar1 gerekmektedir.

Sonuc¢

Sonug olarak, Tiirk-Amerikan iligkilerinde bu c¢alismada ornek olarak segilen 8 kriz vakasi
incelendiginde; her iki iilkede de birbirlerine yonelik dogrudan zarar verme diisiincesinden ziyade, su
gibi farkli durumlarin ortaya ¢ikabildigi anlagilmaktadir:

- Siipergiic olan ABD’nin kiiresel politika dizaynlar1 ile bir Orta Biiyiikliikte Devlet olan
Tiirkiye’nin bolgesel ve ulusal ¢ikarlarinin her zaman ortiismemesi (U-2 Sorunu, Johnson
Mektubu, Afyon Sorunu, 1 Mart Tezkeresi, Cuval Olay1, PYD/YPG Sorunu, S-400 ve F-35
Krizi),

- Her iki lilkedeki demokratik rejimlerin yarattigi zorluklar (Afyon Sorunu, 1 Mart Tezkeresi,
PYD/YPG Sorunu, S-400 ve F-35 Krizi),

- Tletisim eksikligi veya kazalar1 (Johnson Mektubu, 1 Mart Tezkeresi, Cuval Olay1),
- Siyasal kiiltiir ve gelenek farkliliklar1 (Afyon Sorunu, Cuval Olayi, Rahip Brunson Vakasi),

- Iki iilkenin stratejik iliskilerinde araya giren bagka unsurlar (1 Mart Tezkeresi, Cuval Olay1,
PYD/YPG Sorunu).

Bu sorunlardan 6zellikle ilkinin, yani ABD’nin kiiresel politik dizaynlariyla Tiirkiye’nin ulusal ve
bolgesel politikalarinin Ortiismesinin neredeyse tiim sorunlarin tetikleyici faktorlerden biri oldugu
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde, Sovyet Rusya’nin ve komiinizmin yayilmasimin 6nlenmesi
ilerleyebilirken, Soguk Savas sonrasi donemde, bu konuda taraflari uzlastirmak daha zor bir mesele
haline gelmistir. Bu baglamda, iki tlkenin ortak degerleri (radikal ideolojilerle miicadele, terérle
miicadele, demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin savunulmasi, kadin-erkek esitliginin savunulmasi vs.)
on plana cikararak ve birbirlerinin hassasiyetlerini (Tiirkiye i¢in Kiirt Sorunu, ABD i¢in radikal
Islamc1 ve Israil kargiti hareketlerin giiglenmesi sorunu) gdrmezden gelmeyerek politikalar
gelistirmeleri, ikili iligkilerde daha basarili sonuglar almalarini saglayabilir.
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Bu sorunlar1 asmak i¢in bazi somut Oneriler yapmak gerekirse; iki iilke arasinda daha fazla sayida
diizenli iletisim kanalinin ve platformun kurulmasi, Amerikalilarin Tiirk halkinin psikolojisi ve
sevdikleri yonetim tarzi konusunda daha fazla bilimsel arastirma yapmalar1 ve bunlar1 uygulamaya
dokmeleri, Tirkiye’nin ABD’deki lobicilik calismalarina daha yiiksek bir biitge ayirmasi ve bu
konuda daha fazla ¢aba sarf etmesi, Kiirtlerin gelecegi ve Suriye’de kurulacak olan yonetim bigimi
konusunda temel bazi konularda uzlasi, Istanbul’da iki iilke iliskilerine diizenli akademik katki
saglayacak bir Tiirk-Amerikan Universitesi’nin agilmasi, ABD Baskanlarmin yogun programlarina
daha sik Tiirkiye ziyaretleri eklemeleri ve bu tarz ziyaretlerde -Bill Clinton déoneminde oldugu gibi-
halkla iligkiler ¢alismalarina daha fazla zaman ayirmalar1 sdylenebilir.
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