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Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskilerinin Temel A¢cmazlan Ve Uzlasi
Imkanlan

Mustafa Ulugakar .

Ozet: Bu makalenin amaci, Tiirk sivil-asker iliskilerinin temel acmazlarimin
neler oldugu ile Batili demokratik gézetim norm ve standartlarina uygun bir
iliski bigimi tesisi icin uzlasi imkanlarinin olup olmadigini incelemektir. Amaca
varmak igin oncelikle, Batili sivil kontrol yontemlerinin neler oldugu, nasil
uygulandigi ve hangi yonleriyle Tiirkiye orneginden farklhilastigt konular ele
almmistir. Arkasindan, Tiirk sivil-asker iliskilerinin temel acmazlarinin neler
oldugu ve siyasi otorite ile askeri elitlerin bu konular iizerinde ne olgiide uzlasp
uzlasamadiklar: tartisilmistir. Son olarak da, sivil ve askeri elitler ile
vatandaglar arasinda diyalog, isbirligi, deger ve hedeflerin paylasimina dayal
bir uzlasi zemini iizerine oturtulmus bir demokratik goézetim modelinin tesisi
olanaklar: sorgulanmistir. Nitel ve ikincil verilere dayanan ¢alisma sonucunda
Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerinde yasanan temel zorluklarin, kurumsal
nedenlerden  ziyade, iliski taraflar arasindaki kiiltiirel ayrismalardan
kaynaklandigi  belirlenmistir. Diger bir deyisle c¢alismada, sozii edilen
demokratik gézetim modelinin; din-devlet iliskileri, ayrilik¢i Kiirt sorunu,
militarist, otoriteryen egilimler iireten egitim ve kiiltiir kalplar: gibi siyasal
kiiltiirde ayrismalara yol agan ve bu yoniiyle demokrasi krizi yaratan sorunlar
¢oziildiigii takdirde saglanabilecegi sonucuna varilmigtir. Calismanin Tiirk sivil-
asker iliskilerinin dinamiklerinin daha iyi anlasimasi ve yorumlanmasina imkdn
sunabilecegi ve bu baglamda ilgili literatiire katki  saglayacagi
degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Sivil — Asker liskileri, Tiirk Sivil - Asker Iliskileri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Demokratik Gozetim, Uzlast

* ~ Y ") . ") . . . HE . e ] ee . .
Dr. Ogr. Uyesi, Avrasya Universitesi Uluslararasi Iligkiler B6lUmi, mulucakar@gmail.com

DOI:
Gelis T. / Received Date: 27.04.2018 Kabul T. / Accepted Date: 18.06.2018


mailto:mulucakar@gmail.com

Mustafa Ulucakar

The Main Dilemmas of Civil-Military Relations in
Turkey and the Potentials for Concordance

Abstract: The aim of this paper is to analyze and discuss the realm of
discordances, as well as the potential for concordance for setting a civil-military
relation that is convenient with the Western democratic governance norms and
standards. In order to reach this aim study begins with the examination on what
the Western civilian control means are, how they are applied and differ from the
Turkish samples. Then, the main dilemmas of the Turkish civil-military relations
and the degree of concordance between the civil and the military elites on those
matters are discussed. Finally, the possibilities for setting a democratic
governance model, based on dialogue, co-operation and shared objectives
among the civil, the military elites and the citizenry, are investigated. As a result
of the study based on qualitative and secondary sources, it is determined that the
main dilemmas of the Turkish civil-military relations are stemmed from the
cultural divergences among the related parties rather than institutional reasons.
In other words, the study concludes that such a democratic governance model
could be achieved if the problems paving the way for the political divergences
and thus triggering democratic crises such as; religion-state relations,
separatist Kurdish question and cultural patterns fabricating militarist and
authoritarian tendencies were tackled. It is estimated that the study may offer an
opportunity to better understand and construe the dynamics of the Turkish civil-
military relations and thus contribute the related literature.

Key Words: Civil — Military Relations, Turkish Civil — Military Relations,
Turkish Armed Forces, Democratic Oversight, Concordance
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Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Temel Acmazlari Ve Uzlasi imkénlarn

GIRIS

Bu makalenin amaci, Tirkiye’de sivil-asker iligkilerinin  dinamiklerini anlamamiza
hizmet edebilecek biitiinliiklii bir aciklama cergevesi olusturarak, siyasi otorite ile askeri
elitler arasmdaki uzlasmazlk alanlarmi ve vuzlagsma imkanlarm degerlendirmek ve
tartismaktr. Amaca varmak i¢in caligma {ic ana ¢ercevede ele alnmustr. Diger bir
deyisle makalede, Oncelikle, Batih kontrol yontemlerinn neler oldugu, nasil
uygulandimi  ve  Tirk  sivil-asker iliskilermin  hangi  yOnleriyle Batih  kontrol
yontemlerinden farkhlastiyi konular1 ele alnmustr. Daha sonra, Tirkiye’de demokratik
gbzetim konusunun temel agmazlarmm neler oldugu ve bu kapsamda siyasi otorite ile
askeri elitlerin  hangi konular {izerinde ve ne Olgiide uzasp uzlasamadiklan
tartigimistr.  Son  olarak da, taraflar arasmda diyalog, isbirligi, deger ve hedeflerin
paylasimma dayali bir uzlast zemini {izerine oturtulmus bir demokratik gbzetim
modelinin tesisi olanaklar1 sorgulannustr. Bu kapsamda Tiirkiye’de tarihsel siire¢
icerisinden askeri vesayeti sona erdirmeye yonelk olarak gerceklestirilen siyaset
kurumu  diizenlemeleri ile sivil-asker iligkilerini etkilemesi muhtemel degisken ve
faktorlerden bazilarmin®, Tirkiye’deki askeri vesayet iizerindeki etkileri sorgulanmistir.

Cabsma icin gereksinim duyulan veriler iki farkl kaynaktan elde edilmistir: Ilki, konu
hakkinda yazlms, yaymlanmis ¢ahsmalara dayah ikincil kaynaklardan elde edilen
verilerdir. Ikinci olarak, askerlerin algi bigimlerinin tespitine yonelk olarak, subay
emeklisi ve farkh nedenlerle ordudan ayrimis subaylarla yapilan miilakatlardan® elde
edilen verilerdir. Ayrica tartisgma ve analizleri zengnlestrmek amaciyla, Tirk
vatandaslarmm demokrasi ve sivi-asker iligkilerine iligkin algt bigimlerinin tespitine
yonelik olarak arastrma sirketleri tarafindan yapilan arastrmalarm verilerine g6z
atimistr.  Bu veriler, gerekli tartisma ve degerlendirmeler i¢in biitiinkiik¢ii bir yaklagim
ile ele almmustir.

Aslnda, ABD ve Avrupa’da akademik cevreler, ‘giivenlik sektoriiniin demokratik
gozetimi’ sorunsall kapsamma, sadece iilkelerin ordularmn degil, silah tasiyan biitiin
giivenlk birimlerini (polis, jandarma, sahil giivenlik, 6zel giivenlk birimleri, vb.), esit
oncelikli inceleme alanlar1 olarak dahil etmektedir. Ancak Tirkiye’de, sozi edilen bu
birimlerden sadece Tiirk Silahh Kuvvetlerinin (TSK) siyaseti diizenleme yetenegine
sahip olmas, bu c¢alymanm, TSK’y1r kapsayacak bicimde smrrlandrimasma yol
acmistr.  Dolayisiyla, cahsmann konusu, silahli kuvvetlerin  demokratik  kontrolii
lizerinden Orlntlilenmistir.

*Sivil-asker iliskilerini etkilemesi muhtemel; ‘askerlerinsiyasal karar alma siireglerindeyer alis bi¢cimi’,
‘askerfegitim’, ‘askerlerin meslekici sosyallesmesitregleri’, ‘askeridisiplin’, ‘itaatkdltird’, ‘militarist
zihniyet kaliplar’, ‘i¢ glivenlik’ ve ‘askeri korporatistyapilanma’gibifaktor ve degiskenlerin, Turk sivil-
askeriliskilerinien fazla etkileyenler oldugu distnilmektedir.

*Mustafa Ulugakar tarafindan 2013 yilinda tamamlanan, ‘Tiirkiye'de Sivil -Asker iliskileri ve Ordunun
Demokratik Kontrol i’ baslikli doktora tezi ¢alismasi kapsaminda, muhtelif kuvvet, sinif ve ritbedeki 3
emekli general ve 6 albay; siyasigoruslerinedeniyle TSK’dan ilisikleri kesilmis, askeridarbe magduru 3
eski subayve dort asker kokenli akademisyen olmak lizere toplamda 16 adet derinlemesineyari-
yapilandirilmis milakatyapilmigtir.
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Mustafa Ulucakar

Tirk sivil-asker iligkileri konulu arastrma ve incelemelerin ¢ogunda Samuel P.
Huntington  (1993)’un  ‘liberal sivil-asker iligkileri kuramnm’,*  analiz  gergevesi
kullamlmakta ve sivi-asker iligkileri sorunsah,  siyasi otorite ile askerler arasinda
gerceklesen stratejik  bigimli  bir iliski ve/veya sivil-asker dikotomisi olarak ele
almmaktadr. Buna karsm Rebecca L. Schiff (1995), ‘Uyum Kuramr® (Theory of
Concordance)  olarak  adlandrilabilecek  sivil-asker  iligkileri ~ modellemesinde,
vatandaglar1 da iliski kapsamma dahil etmektedir. Benzer bigimde, Tirk sivil-asker
iligkilerini ele alan cahgmalarmda, vatandasi da bu iliskiye dahil ederek normatif bir
cergeve olusturmayr deneyen az sayidaki arastrmacidan biri olan Niliifer Narh (2004),
siyasal otorite, askeriye ve vatandaslarm birlikteligiyle Tiirkiye’'nin tarihsel, kiiltiirel,
sosyal  kosullarma  uygun bir  yonetisim modeli  yaratimasmm  gerektigini
diiginmektedir. Esasen, Tiirk sivil-asker iligkileri Batih pratiklerde benzerlerine
rastlinmayan toplumsal ve siyasal Oriintiler ile bicimlenmekte ve toplumun biitiiniine
sinen soylem ve pratiklerden etkilenmektedir. Tiirk sivil-asker iligkilerme iligkin tarihsel
stirece bakildiginda, vatandaslarm sivil-asker iligkilerme iliskin cergeveyi c¢izmede
kusatict roller tistlendigi, dahasi askeri miidahaleleri tesvik etmede de caydrmada etkin
bir rol oynad@ gorillecektir.’® Bu nedenle calismada Tirk vatandaslari sivil-asker
ilisgkilerinin taraflar1 arasma dahil edilerek analiz cercevesi genisletilmistir.

1. Tiirk Sivil-Asker Iliskilerinin Batih Emsalleriyle Karsilastinlmasi

Devletlerin  kontrol ve baski islevini yerine getrmekle gorevli olan ordular, siddet
geregleri ile donatimaktadr. Silah tasiyan bu kurumsal yapilari Platon (2001: 65),
‘koruyucular’  olarak adlandrmaktadwr. Platon’'nun Devlet isimli eserinde, ‘quis
custodiet ipsos custodes’ (koruyuculardan kim koruyacak veya kontrol edenleri kim
kontrol edecek) sorusu’ yer almaktadr. Zira koruyucularm sahip olduklar siddet

4Huntington askerligin bir meslek alani/uzmanlik alaniolarak ayrilmasives inirlarinin gizilmesi
zorunluluguna vurgu yaparken, buradan ¢ikan bir sonucun da altini gizmektedir. Huntington’a gore,
askerler izerindeki sivil kontroliin en Gist diizeye ¢ikarilabilmesiigin, en sagliklive etkin norm, objektif
kontroldir. Objektif kontrol, askerlerin profesyonel yeteneginin artirilmasive politikadan bitiintyle
uzaklastirilmastilesaglanir. Huntington profesyonel meslek iledigeristigal alanlariarasindakiayrimida,
sorumluluk, uzmanlik ve degerleri ortaklastirma kavramlariaraciligiyla yapmaktadir. Bu lig kavramdan
olusan bir yapi, profesyonellik olarak adlandirilmaktadir (Huntington 1993:80-81).

> schiffin modelinin metodolojisinde, digerlerinden farkliolarak, siyasi otorite, askerfelitve vatandaslar,
sivil-asker iligkilerinin tarafiolarak gériilmektedir.Schiff s6zii edilen bu taraflarin; ordununsosyal
kompozisyonu, orduya aktarilacak kaynaklarin -insan, techizatve mali- niteliklerineiliskin siyasal karar
verme sireglerindeaskerlerin oynadigirol, askerealma metotlari ve ordunun deger, ritieller ve
sembolleriolaraksiraladigidort 6l¢ut Gizerinde uzlasisaglamasininistikrarh bir sivil-asker iligki bigimi
yaratacaginidiusinmektedir (Schiff, 1995:7-24).

®27 Mayis 1960 darbesinin failleri arasinda gordigii CHP’nin 1957 se¢imlerinde artirdigi oylarini, darbe
sonrasinda distirmis ve 1965 secimlerinde 1960 darbesiylesiyasal yasamina son verilen DP’nin devami
olan AP’yi desteklemistir. 12 Eyl{il 1980 Darbesi’ni ekseriyetle destekleyen vatandaslar, 1980 Darbesi
sonrasinda askeriyonetimin 6nerdigi siyasal segeneklere destek vermemistir. En sonolarakda 15
Temmuz 2016’da segilmis siyasi otorite cagrisiylavatandaslarsokaklara dokilerek, 248 sehit vermek
pahasina FETO darbesini engellemistir.

7 Soru Platon tarafindan, su sekilde cevaplandirilmistir: “Onlar kendilerini kendilerinden de
koruyacaklardir. Bizkoruyucularadyleasil biryalan sdylemeliyiz ki, buyalan onlari, hizmet ettikleri
kitleden daha iyi olduklarina ve bu nedenle de, kendilerinden daha diislik niteliktekileri kontrol etmekle
yukumli olduklarina inandirsin” (Platon, 2001:265).
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Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Temel Acmazlari Ve Uzlasi imkénlarn

tatbikine uygun olan bu donanmm, tesis edildigi amac¢ disinda, bireysel hak ve
Ozgiirliklere yonelk olarak kullandabilmesi de ihtimal dahilindedir. ‘Quis custodiet
ipsos custodes’ sorusu, birbiriyle baglasik bir dizi ilave soruyu da beraberinde
getrmektedir. Bunlar, ‘demokratkk diizeni ve toplumu koruyuculara karsi kim
koruyacaktr?’, ‘koruyucular1 gozetim altinda tutacak bagka koruyucu kurumsal yapilar
mi  kurulmahdr?’, ‘eger Oyleyse, en st kurumsal yapryt kim gozetim altmda
tutacaktr?’ sorularidir. Bu c¢er¢evede giivenligi saglamakla goreviendirilen kurumlarm
etkin bir sekide kontrol edimesi i¢in, kimin, hangi yetki ile hangi hususlar, nigin ve
nasil kontrol edecegi sorularmm da cevaplandiriimasm gerektirmektedir. Bu baglamda,
ordularm kurulusundan bu yana gegerli olma Ozelligini siirdiiren giivenligin saglanmasi
ihtiyacma yonelk olarak olusturulan silahl giiclin, demokrasinin 6ngordiigii diger
kurumsal yapilari tehdit etmeye ve/veya ortadan kaldrmaya yonelk eylemlerde
kullanilma olasiiklarmmn nasil bertaraf edilecegi hususu, demokratik sistemlerin 6nde
gelen sorunlarmdan biri  olma  Ozeligmi tagmmaktadwr. Demokratk sistemlerde,
devletlerin tekelindeki mesru giiciin  kullanlma esaslarma iliskin sorulara, Oncelikle
anayasal’'yasal =~ ve  yapisalkurumsal diizenlemeler  yoluyla  cevap  getiriimeye
cahsiimaktadwr. Bu diizenlemeler ‘demokratik olarak secimis siyasi otoriteyi’, ordularmn
anayasa/yasayla belirflenmis gérev ve sorumluluklar dismda soylem ve eylemlerde
bulunmalarmi caydracak/Onleyecek tedbirleri almaya yetkili kilmaktadir.

Carlos C. Montero’ya (2007: 4) gore, Avrupa demokrasileri tarihsel ve kiiltiirel gelisim
cizgilerinin aywt ettigi iki farkh bicimde tasnif edimektedir. Bunlar, geleneksel
demokrasiler ve post-otoriteryen demokrasilerdir. Hiikiimet etme bigimleri tarihsel ve
kiiltirel] baglamla ilintli bicimde sekillenmekte ve anayasada yer almaktadur.
Demokratik ~ sistemlerde anayasalar; kurucu, diizenleyici ve egemen yasalardrr.
Yurttaglarm temel hak ve Ozgirlikleri ile kuvvetler ayrii@i ve dengesi anayasalarla
kurulur. Montero (2007: 5) anayasal diizenlemeleri, demokratik kontrolin en Oneml
Ogesi olarak gormekte ve ordular1 kontrol etmeye yonelik diizenlemelere, anayasalarda
yer verilmesinin uygun olacagm belirtmektedir. Ancak Avrupa demokrasilerinin
timiinde, ordular1 kontrol etmeye yoOnelikk anayasal'yasal ve kurumsal diizenlemeler,
benzer bigimde diizenlenmemektedir.® Bu nedenle de, esit olciide gighi ve etkin
degildirler. Ayrica Avrupa devletlerinin  anayasalarmm pek aznda, ordularm
demokratk ve/veya sivil kontrolinin agkca tarif edildigi bir ¢ergceveye yer
verimektedir. Milli giivenlik siyaseti belirleme siireci kararlarmm ve karar vericilerin
hesap verebilirligini diizenleyen hikkiimler ise pek ¢ogunda yeterince belirgin degildir.
Keza hikkiimet etme bicimleri de; monarsiler, parlamenter demokrasiler ve
baskanlk/yar1  bagkanhk  sistemleri  seklinde  farkhlasmaktadwr.  Anayasal/yasal
diizenlemeler ile hiikiimet etme bicimlermin farkhlagsmasi, biitin kontrol ve denge
mekanizmalarinin genel bir norma uydurulmasini giiclestirmektedir.

Ordularm kontroliiyle yiikiimlii makamlar kapsamma yasama, yiirlitme ve hatta yargt
erklerinin bazi unsurlar1 dahil edimektedir. Bunlar komite ve komisyonlar seklinde
teskil edimektedir. Bu olusumlar disinda; kamu denetciligi, hesap uzmanhg, vb.

8('5rne§in, Andora, izlanda, Lihtenstayn, Monako ve San Marino gibi ordusu bulunmayanlar disinda kalan
devletlerin anayasalarinin hepsinde, ordularin yonetimineiliskin farkli hiikimler yer almaktadir.
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usuller de, siyasi otoritenin ordular iizerindeki denetimini saglamaya yonelik olarak
kullanilmaktadr. Ayrica {niversiteler, arastrma kuruluslar, basm-yaym organlar ile
Hiikiimet Dis1 Orgiitler (NGO’s, - Non-Governmental Organizations) de demokratik
kontrolin bir parcasi olarak kullanlmaktadr. Ancak biitiin bu teskildt, usul ve
unsurlarm  kullaniths  bigimleri arasmda da kayda deger farklar bulunmaktadr. Bu
nedenle, demokratikk kontrolin uluslararasi vechesi (Avrupa Giivenlk ve Isbirligi
Teskilati - AGIT, NATO, Cenevre Silahh Kuvvetlerin Demokratkk Denetimi Merkez -
DCAF® vb. belgeleri), Avrupa demokrasilerinde goriilen; usul, mevzuat ve uygulama
farklarmin giderilmesine yonelik olarak tasarlanmakta ve yapilandirimaktadir.

Hans Born, Philipp Fluri ve Anders B. Johnsson (2003: 6) parlamentolari, ordularm
denetiminde yetkili en st makam olarak goriirken, buna iligkin dort neden
sralamaktadirlar. Bunlardan ilki, demokratik sistemlerde parlamentolarm otokratik
egiim ve uygulamalart caydrmaya/Onlemeye yonelk en etkin kurumsal yapilar
olusudur. lkincisi, ‘temsilsiz rza olmaz’ ilkesi geregi, temsilin en anlamh yansmmasi
parlamentolardrr. Ugiinciisii, demokratik kontrolii saglamaya yonelik yasal cerceveyi,
parlamentolarm kurmasi ilkesidir. Dordiinciisii ise parlamentolarm, devlet ile halk
arasmda koprii gorevi gorecek kurumsal yapilar olmasidr. Parlamentolarm demokratik
kontrol kapsammdaki islevileri lilkeden {ilkeye degismekle birlikte, yasama islevi,
savunma biitcesini onaylama, tavsiyede bulunma ve wuyarma islevleri miisterek
islevlerdir. Parlamentolarm gozetim ve denetime iliskin islevlerinin yerine getirimesi
icin, genellkle, o©zel yetkili komisyon ve komiteler seklinde, bazi 06zel yapilar
olusturulmaktadr. Parlamentonun bu komisyon ve komiteler marifetiyle; mili giivenlik
siyaseti  siirecini  gozetim altmda  tutabilme ve kontrol edebilme imkanma
kavusturulmast hedeflenmektedir. Bu komite ve komisyonlar; dis isleri, plan ve biitce,
endiistri, ticaret, bilim ve teknoloji, savunma sanayi destekleme/icra, vb. alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Parlamentolar; ordularm demokratik kontroliiyle yikiimlii en
yetkin makamlar olmakla birlikte, kontrol sistemi zincirinde yiiriitme ve yargya da
onemli roller verimektedir. Birgok demokratik sistemde yiiriitmenin basy, silahh
gliclerin de baskomutani durumundadr. Bu rol ve islev, farkh bigimlerde (sembolik,
sekli kat, daha azcok aktif bicimleriyle) alglanmakta ve kurulmaktadir.
Cumhurbagkanlarmm  bagkomutanhk  yetkisi  disindaki  yetkileriyle;  basbakanlarm,
bakanlar kurullarmm ve savunma bakanlklarmm sorumluluk ve yetkilerine iliskin
anlayis ve diizenlemeler de farkhlasmaktadr. Baz {ilkelerin yiiriitme diizenlemeleri
icinde yer verdkleri milli givenlk kurullarmm konumlandirimalann e yetki ve
sorumluluklar1 da 6nemli degisiklikler gostermektedir.

Yargt erkinin demokratik kontrol ile iligkili rol ve islevlerinin en 6nde geleni, anayasa
mahkemesinin rol ve islevleridir. Anayasa mahkemeleri, genellikle, ordularm bireysel
hak ve Ozgirlikler ile demokratik diizeni tehdit eder mahiyetteki karar ve eylemlermin

9Merkezi, Cenevre’de (isvigre) bulunan, Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrol i Merkezi (The
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces - DCAF), 2000 yilinda isvigre Hiikiimeti’nin
girisimiyle kurulmustur. Tirkiye de dahil, 46 devlet tarafindan desteklenen bu uluslararasibagimsiz
kurulusun amaci tlkelerdeki ordularin, demokrasiye uygun hareket etmeleri icin gerekli denetim
mekanizmalariniolusturma konusunda hiikiimetlere, parlamentolara, sivil toplum érgitlerine
danismanlik sunmaktir.
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yargilanmast makamu olarak goriilmektedir. Askeri mahkemelerin statii ve islevlerinin
belirlenmesi de yargi erkini ordularm demokratik kontroli ile iliskili kimaktadwr. Zira
bazi durumlarda, askerlerin suga istirak bigimleri de, sivillerin suca istirak bicimleri de,
sucun  mahiyeti ve  davann  gOrilece§i mahkeme  konusunda  tereddiitler
yaratabilmektedir. Bu nedenle askeri yargy, genel yargl sistematiginin i¢inde yer
alabildigi gibi, dismda da tutulabilmektedir. Askeri yargmmn ayri tutuldugu hallerde,
yetkilendirilme alan ve diizeyleri de farkhlasabilmektedir. Bu tiir durumlarda, baz
iilkkelerde kamu denetcileri de devreye girebilmektedir. Kamu denetcileri, kisisel hak ve
Ozgiirlikleri kamu adma korumak ve garanti altma almak iizere goreviendirilen
bagmsiz kurumsal aktorlerdir. Genellkle kamu denetcileri parlamenter yapi icerisinde
teskil edilmekte ve yetkilendiriimektedir. Fakat baz Orneklerde kamu denetcilerinin
yiriitme diizenegi icerisinde teskil edildigi ve yetkilendiridigi de goriilmektedir. Hatta
diinyada, savunma bakanlklarma baglandigi &mekler de meveuttur. Ulkelerin  bir
kismnda askeri kamu denetciligi varken, bazlarmda bu kurumlar yoktur.'®  Hesap
uzmanh@r ve diger denetgilk yapilarma da, demokratik kontrol sisteminin parcalart
arasinda yer verimektedir. Ancak hesap uzmanh@ ve diger denetcilik islevlerinin nasil
yerine  getirilecegi konusunda da farkh anlayis ve wuygulamalar goriilmektedir.
Demokratikk kontrolin en u¢ elemam ise, uluslararasi standartlarm milli standartlarla
uyumlulagtirimasm  ve/veya uluslararast standartlara uydurulmasmi temin etmek iizere
ortaya ¢ikan teskilatlar ve rehber belgeleridir.

Ozetle demokratik kontrolin kim tarafindan yapilacagma iliskin alan igerisine, en basta
anayasalar/yasalar ve parlamentolar dahil edimektedir. Bu katman icerisinde ayrica,
yiriitmenin  katlar1 (cumhurbagkani, basbakan, bakanlar kurulu, savunma bakanhgy),
yargt kurumlari, kamu denetciligi, hesap uzmanhg gibi yasal ve kurumsal yapilara da
yer verimektedir. Ulkeden iilkkeye bigimleri degismekle birlikte, uluslararasi teskilat ve
belgeler araciligiyla da bir standart olusturulmaya cahsimaktadr. ‘Kontrolii gereken
unsurlar’  kapsamma, Birlesmis Milletler Kalkmma Program’nn (United Nation
Development Program)  (UNDP) 2002 Yih Kalkmma Raporu’nda giivenlikle ilgili
aktorler kapsammnda yer verilenler dahil edilmektedir.'’ Bunlar; silahli kuvvetler, polis,
yari askeri kuvvetler, jandarma, istihbarat servisleri sahil gilivenlk, smir giivenlik,
gimrikk yetkilileri ile ihtiyatl ve yerel/dzel giivenlik birimleridir.

Demokratik kontroliin ‘nasi’ma iliskin ikelere de hem yukarda soézi edilen UNDP
raporunda hem de 3 Aralk 1994 tarihli AGIT Davranis Ilkeleri Rehberi’nde®? yer
verilmektedir. Bu belgelerde gbzetim ve denetimin ‘nasi’ma iliskin bazi ike ve
prensipler sralanmaktadr. Bunlardan iki ve en Onemlisi giivenlik meselelerinde en {ist
otoriteyi secilmis siyasi temsilciler olarak konumlandwran ilkedir. Belgelerde secilimis
siyasi temsilcilerin,®® gozetim ve kontrol islevini hang araclarla'® yerine getirecegine de

©Askeri kamu denetgiligi yetkisi bazi tlkelerde, (6rnegin, Estonya, Finlandiya, Polonya, Romanya,

Sirbistan, Slovenya ve isveg) genel kamu denetgiligine verilmektedir.

YaGIT Davranis il keleri Rehberi’nde de benzer hiikiimler yer almaktadir.

12AGiT, (1993) “Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security”, Programme for Immediate

Action Series, No.7, https://www.osce.org/fsc/41355?download=true, (31.09.2016).

13 .. . . . . . . .
Cumhurbaskani, bashakan,yasama ve yasama igindeki komiteler, savunma, igisleri, disisleri ve maliye

bakanliklaribu kapsama dahil edilmektedir.
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yer verilmektedir. Belgelerde ayrica, gozetim ve denetimin ‘nasil’ma iligkin ilave bir
dizi onleme yer verimektedir. Bunlardan iki milli giivenligin zorunlu kildigi gizlilik
halleri haricinde giivenlikle ilgili planlama siirecmin hem hikiimet hem de kamu i¢inde
yaygm sekilde erisilebilir hale getirilmesidir. Ikincisi, giivenlk giiclerinin, secilmis
siyasi otoritenin  Ustiinkigiinii sorgulamaksizn kabul edecek bir profesyonel etk
cercevesinde egitilmesidir.'® Ukiinciisi, sivil toplmmun, givenlik giiglerini denetleyecek
ara¢ ve imkanlara sahip kilmmasi ve kamuoyunun giivenlik politikalarma iliskin
tartismalara  yapict  katki  saglamasidir. Dordiinctist, giivenlk  gliclerinin
kompozisyonunun kadmlar ve azmhk gruplart da dahil olmak iizere, toplumdaki
cesitliligi yanstmasidwr. Besincisi, askeri harcamalarm, giivenligin gerektirdigi zorunlu
harcamalar1 kapsayacak Olclide kistlanmasidr.  Altncisi, demokratik  kontrolle ilgili
uluslararas1 yiikiimliililkklere uyumun denetlenmesidir.

Tirk sivikasker iligkilermin  Batih  Orneklerinden farkhlasan  yonlerine iliskin  en
kapsamh girdiler, AB ilerleme raporlar1 cergevesinde yapimistr. Ayrica konuya iliskin
kayda deger calgmalardan biri, Avrupa Gilivenlk Arastrmalart Merkezi (Center for
European Security Studies - CESS), 2004-2010 yillar1 arasmda Tirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne (AB) iyelk hazrlg baglammnda Tirkiye’deki sivil-asker iliskilerindeki
baskilari, secenekleri ve degisim olasiliklarmn inceleyen c¢ahsmadwr. Bu cahsma,
Istanbul Politka Merkezi (IPM) ile isbirligi icinde yiiriitilmiis ve merkezi Ankara’da
bulunan Avrasya Stratejik Arastrmalar Merkezi (ASAM) de Nisan 2005°te ¢alsmalara
istirak etmistir. CESS Kasm 2005°de, Tiirk Sivil-Asker Iliskileri ve Avrupa Birligi:
Siiregelen Bulusmaya Hazirlik baslkh bir rapor'® hazrlanustr. Konuyla ilgili bir diger
cahsma ise, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfinn (TESEV), Cenevre Silahl
Kuvvetlerin Demokratik Kontroli Merkezi — (DCAF) ile birlikte yiiriittiigi cahsmadir.
Cahsma sonunda, ‘Almanak Tiirkiye 2005 - Giivenlk Sektorii ve Demokratik Gozetim’
bashkh bir rapor hazrlanmustr.'’ Gelinen asamada Tiirk sivil-asker iliskilerinin Batil
ormeklerinden farkllasan yonlerine iliskin olarak, pek c¢ok yeni diizenleme yapius
olmakla birlikte, bu makalede, agrlkl olarak, AB ilerleme raporlarmda dikkat g¢ekilen
hususlar ile bu ki kurumun tespitlerine yer verimistir.

1998 ve 1999 yillari AB Tlerleme Raporu'nda, “ordu iizerindeki sivil kontrol eksikligi
kaygiya neden olmaktadr” denmis ve bu baglamda, ordunun Milli Giivenlk Kurulu
aracihgryla siyasi hayatta oynadigi cok &nemli role dikkat ¢ekilmistir. 2000 yili ilerleme
Raporu'nda “AB, NATO ve AGIT standartlarma aykiri olarak, Genelkurmay Baskani

14Bunlar;ulusal givenlik danismanlik kurumlar, komisyonlar, komiteler, finansal/idari kurumlar,
ombudsmanlar, hesap uzmanligi, adlisorusturma/kovusturma ileinsan haklar kurul /komisyonlari,
meslek 6rgitleri, medya, arastirma kurumlari, sivil toplumkuruluslaridir.

PKeza guvenlik gticlerinin egitimi, anayasanin/yasalarin, uluslararasi hukukun ve insan haklarina uyumu
saglayacakvegelistirecek bicimde diizenlenmelidir.

®*bahafazla bilgi icin bakiniz; Greenwood, David.(2005) Tiirk Sivil -Asker iliskileri ve Avrupa Birligi:
Suregelen Bulusmaya Hazirlik, http://www.cess.org/publications/occasionals/view/?id=6 (Erisim:19
Ekim 2016).

17Bayramoélu,AIi ve Ahmet insel (2005) Almanak Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektdrii ve Demokratik
Gozetim, http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Almanak_Turkiye_2008_Guvenlik_Sekt%C3%B6r%C3%BC_Ve_ Demokratik
_Gozetim.pdf (Erisim:17 Ekim 2016).
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hala Basbakan’a karsi sorumludur” denmis; ayrica belgede, Radyo Televizyon Ust
Kurumu ve Yiksek Ogretim Kurulu'nda Genelkurmay Bagkam tarafindan secilmis birer
iiyenin bulinmakta olduguna da isaret edimisti. 2003 yili ilerleme Raporu’nda, milli
savunmanm gizliligi gerekcesiyle Sayistay denetiminden kacan baz biitce dis1 fonlar
bulunduguna ve askeri harcamalarm; hem biitgenin onaylanmasi, hem de hesaplarm
denetlenmesi bakimmdan, parlamento tarafindan tam olarak kontrol edilmesinin
saglanmas1 gerektigi belirtimistir. 2005 yii Raporu'nda ise Tirk Silahh Kuvvetleri Ig
Hizmet Kanunu'nda degisiklk yapimasi ve sivillerin  askeri mahkemelerde
yargllanmas1 geregine dikkat c¢ekilmistr. CESS ve TESEV-DCAF tarafindan hazrlanan
raporlarda ise kuvvetli vurgularla, Avrupa’daki genel kabul gérmils normun, askerlerin
secilmis  siyasi otoriteye, hicbir belirsizlife yer vermeyecek sekilde tabi olmasi
gerektigine isaret edilmisti. Ayrica, Avrupa Birligi {ilkelerinin tiimiinde, savunma
politkasmmn yapimasi, planlama, programlama, biitgeleme ve harcama konularmda,
askerlerm yetki ve Ozerkliklermin ciddi bicimde smrlandirildig, hatta pek ¢ok Avrupa
tilkesinde askerlerin askeri harekat planlamasi konularmda bile tam bir manevra
serbestisine sahip olmadig1 ifade edilmistir.

Bu raporlarda, Tirkiye’deki mevcut durumun birkag yoniiyle Avrupa’da genel kabul
gormiis normlara uygun olmadi@ belirtiimistir.  Bunlardan iki, silahh kuvvetlerin
kontrol ve yOnetiminin, bizzat hilkiimetin basi tarafindan degil, bir bakan tarafindan
yerine getirilmesidir.'®  ikincisi, Avrupa iilkelerinde, genel bir kural olarak askerlerin,
bakanlarmmn a¢ik bir izni olmakszin givenlikle iliskili konularda dahi kamuoyuna
beyanda bulunmamalar1 hususudur.*®

Ozetle, gerek AB ilerleme raporlari gerekse de sozi edilen cahsmalardaki temel
beklenti, Tirkiye’de sivil-asker iliskilerini ters bir hiyerarsi lizerine oturttugu diisiiniilen
hususlara iliskin olarak kapsamh yasal ve yapisal diizenlemelerin yapimasidr. Yasal
diizenlemeler kapsaminda, genellikle, askerleri; atama, terfi mili savunma politikasi,
askeri sorumluluk ag¢isindan ‘hukuki ve siyasi denetim’ diginda bmrakan hususlarm One
cikarildigi goriimektedir. Yapisal diizenlemeler kapsaminda da, kiigik ve profesyonel
ordu teskili Genelkurmay Baskanhg, Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik
Komutanh'nn emir komuta baglantilari ile Askeri Yargtay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’'nin yeniden diizenlenmesi hususlar1 yer almaktadr. Bu baglamda, MSB’nin
teskildt ve c¢alisma wusullerinin yenilenmesi ve Genelkurmay Baskanhg’nn MSB’ye,
Jandarma Genel Komutanh@ ile Sahil Giivenlik Komutanhnn Icisleri Bakanhgina
baglanmas1 gerekliligine isaret edimektedir.’® Ayrica Ordu Yardmlasma Kurumu
(OYAK) ile Tirk Silahh Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinm (TSKGV) sahip olduklart
sitketlerin = kendine 06zgii konum ve yapilanmasmn gézden gecirilmesi de bu
diizenlemeler kapsammnda miitalda edimektedir. Bilindigi gibi gerek AB uyum siireci
kapsaminda gerekse de 15 Temmuz 2016’dan sonra gerceklesen reformlar ile Tiirk

18Avrupa ilkelerinden sadece, ingiltere’de Genelkurmay Baskani savunma bakanina bagli olmakla
birlikte, bazidurumlarda, Basbakanladogrudan temas kurma hakkina sahiptir. Tlirkiye’deise 15 Temmuz
2016’da yasanandarbegirisimi dncesinde Genelkurmay Baskani Basbakan’a bagliydi.

19Oysa ki Turkiye’de askerler 2007 yilina degin siyasiotoritenin agikizni olmaksizin siyasi nitelikte
beyanlarda bulunmuslardir.

8y birimler, 15 Temmuz 2016 darbegirisimi sonrasigikarilan KHK ileigisleri Bakanhig’na baglanmistir.
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sivil-asker iliskilerinin, Batlh  6rneklerinden  farkllasan  yonlerine iliskin  olarak
zikredilen bu diizenlemelerin neredeyse tamamu gergeklestirilmistir.

2. Tiirk Sivil-Asker iligkilerinin Temel A¢mazlan

TSK’nm, siyasetin uzmanlk ve sorumluluk alanma siirekli miidahil ve iilkenin tarihsel
stirecinin neredeyse biitiiniinde siyasetle i¢ ice oldugu tezi, gbz ardi edilemeyecek bir
gercegl yanstmaktadwr. Liberal Batih paradigmada sivil-asker iliskileri, salt askeri
miidahaleleri Onlemeye matuf bir bakis agsiyla ve ikili karsthklar diizeyinde
kuramlastriimakta ve bdylelikle vatandas etkisi goz ardi edimektedir. BOyle olunca da,
Tirkiye’deki miidahalelerin arka planmdaki ittifak ve isbirliklerinn Batidan farkhlasan
karakteristikleri yeterince anlagilamamakta ve siyasi otorite dayatmasiyla ve/veya siyasi
otorite-askeri liderlik uzlagsmasiyla yapilacak birtakim yasal yapisal ve kurumsal
diizenlemeler yoluyla, askerlerin biitliniiyle siyasetin digma c¢ikarilabilecegi gibi bir
sonuca varimaktadwr. Ancak, Tirk siyasal yasammndaki sivil-asker iligkilerine iliskin
pratikler dikkatlice ncelendiginde, liberal paradigmann ag¢iklama g¢ercevesinin baz
yonleriyle  yetersiz  kaldgr  goriillecekti. Oregin, liberal paradigmada sivil-asker
iligkileri, sivil ve askeri elit gibi birbirinden kesin hatlartyla ayrilabilen iki varhk
arasmdaki bir dikotomi {izerine ve/veya bu iki varligm stratejik biciml bir iligkisi olarak
kurulmaktadr. Oysaki Tiirk siyasal ge¢misinde birbirinden kategorik bicimde ayrimis
sivi ve asker elit tabakalari neredeyse hic olmamustr. TSK’nn bir kisim
miidahalelerinin, askeri elitler ile sivil elitlerm bir kismmm (Gniversiteler, baz is
cevreleri vb.) bir blok halinde birleserek, siyasi iktidarm da i¢inde yer aldi diger bir
bloga (iiniversiteler, baz is c¢evreleri vb.) karst bir tavrt biciminde gerceklestigini
sOylemek yanhs olmayacaktr. Ayrica, Tirk vatandaglarmm biitlin tarihsel siire¢
boyunca devletin temsiliyle Ozdeslestirdigi askeriye ile bir tiir sembiyotik iliski i¢inde
bulunurken, secilmis temsilcileriyle kurdugu olduk¢a kirilgan iliski bigimi, hem siyasi
otoritenin hem de askerlerin reflekslerini Batidaki &rneklerinden farkhlastrmaktadir
(Aydml, 2009: 581).

Niliifer Narh (2004), siyasal otorite, askeriye ve vatandaslarm birlikteligiyle
Tirkiye'nin  tarthsel, kiiltiirel, sosyal kosullarma uygun bir yonetisim modeli
yaratimasmmn gerektigini  diisiinmektedir. Narl'ya (2004: 163) gore, 2000°l yillara
kadar, askerler ve vatandaslar birbirleriyle ‘algisal’ bir iliski; siyasi otorite ile askerler
ise, ‘baglamsal’ bir iligki bigimi icerisinde olmuslardir. Askerlerle siyasi otoritenin
birlkte yer aldm Mili Giivenlk Kurumu'nun (MGK) vatandaslarla hicbir iligkisi
olmamustrr. Vatandastan gelebilecek hicbir girdi, karar tavsiye etme konumundaki bu
kurumu baglamamaktadr. Ayrica kurum siyasi otoriteyi, askerlerle olan baglamsal
iligkisi uyarmca yoOnlendirebilmektedir. Vatandasla askerler arasmda ise ¢ift yonli, ama
ack ve seffaf olmayan bir algisal iliski vardir. Vatandaslar askerlerle olan bu iligski
biciminden edindikleri algisal toplami, siyasi otoriteye gondermekte, siyasi otorite ise
vatandas alglarma bagh ciktilar iretmektedir. Askerlerin siyaseti etkileyebiimesinin en
onde gelen nedeni, Tirkiye’nin tarihsel, sosyal ve kiiltiirel kosullar1 ile ¢ok kath toplum
yapismmn olugsmasnda etken olan kurumsal baglamdw. Bunun yami swra, komsu iilkelerle
tarth boyunca siiregelen catismalar ve ‘vatann -ki millete de tesmil ediimektedir-
bolinmez biitiinkigli’ konusundaki kaygilar da bu Ustliinligii kurucu ve pekistirici
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islevler gormektedir (Narh, 2004: 158). Narh, toplumdaki yaygmh@mmn yani sira,
yasalarca da desteklenen ¢ ayrn amsm, Tirk sivil-asker iliskilerni Batilt
oreklerinden farkllagtrdigma dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan iki, ‘Tirkler tarih
boyunca asker-millet olarak yasaya gelmisti’ inamgidrr. Ikincisi, ‘her Tiirk asker dogar’
mottosu; TUclinciisii ise, ‘“TSK vatam ve milleti sadece dis ve i¢ tehditlere karst degil,
demokrasi ve laikligin tehlikeye distiigli durumlarda da korumakla mikelleftir’
inamgidr  (Narh, 2004: 158).>' Ayrica Narh (2008: 4), askerlerin siyaseti etkileme
gereclerinden birinin - de, enformel mekanizmalar kapsammndaki basn bilgilendirme
geregleri oldugunu belirtmektedir. Ozellikle ordunun Tiirkiye’deki gelismelere iliskin
siyasi nitelikli beyanlar,, miidahaleler yoluyla orduya karsi iirkek tutumlar gelistiren
siyasal partilerce ciddiye almmustr. TSK’nn bu tiirden basm bilglendirme ve siyasal
icerikli beyanat verme oranmda 2007 sonrasmda biiyik bir diisiis gdzlenmistir.??

Niliifer Narh (2004: 174), AB siireci cercevesinde sivil-asker iligkilerinde yapilan
diizenlemelerm  yukarida ~ sozii  edien  tabloyu  bir  Olglide  degistirdigni
degerlendirmektedir. Yeni diizenlemeler sonucunda, daha o©nce askeriyenin domine
ettigi Milli Giivenlk Kurulu (MGK), yasama ve ylriitme Tizerindeki erkini biiyik
Olciide yitirmistir. Ayrica, askerlerin siyasi otoriteyi etkilemeye matuf anayasal ve yasal
yetkileri daraltilnug, buna mukabil siyasi otorite milli savunma politkasmi ve savunma
biitcesini kontrol edecek daha giicli anayasal ve yasal yetkilerle donatidmustr. Ancak
vatandaglarm, gerek askerlerle kurdugu algisal iliski gerekse de siyasi otoriteyle
kurdugu girdi saglama yetenegi, bu degisimlerden pek etkilenmemisti. Bunun nedeni
de Mili Siyaset Planlamasi, Milli Savunma Planlamas;, Savunma Biitgesi ve
Harcamalar1 ile ilgili agiklk ve seffafik diizenlemelerinin eksikligidir. iste Narh (2004:
184)’ya gore de, Tiirk sivil-asker iliskilermi AB standartlar1 altmda tutan sey, siyasi
otoritenin savunma planlamasma iliskin bilgi eksikligi ile askerleri bu konulara iliskin
olarak yetkili goren geleneksel anlayistir.

Niliifer Narh (2009), AB siirecinin sivil-asker iligkileri {izerine etkilerini analiz ederken
dort dinamik degiskene basvurmaktadr: Birinci degisken, AB uyum siirecidir. Bu
degisken temel degisken olup, sivil-asker iligkilerni {ic farkh bigimde etkilemektedir.
Bunlardan ilki, siyasi otoritenin askerler iizerindeki etkisini artran yoniidiir. Ikincisi,
savunma siyasast ve savunma Dbiitcelemesini seffaflastran yoniidiir. Uciinciisii ise
parlamenter gdzetimi artwan yoniidiir. Ikinci degisken, Tiirk giivenlk kiiltiiriidiir. Bu ise
AB uyum sirecinden etkilenerek, vatandaglarm giivenlk alglarm degisime ugratan
kararsiz bir degiskendir. Uciincii degisken, sivil-asker iliskilerine iliskin  kiiltiirdiir.
Dordiincti degisken ise, Tirkiye’deki giivenlik ortamm direkt veya dolayh bicimde

*’Ancak ginlimizde (2016 yilisonuve 2017), toplumun bazi kesimlerince, 6zellikle ‘demokrasi ve
laikligin tehlikeye diistiigli durumlarda da korumakla mukelleftir’ inanisinda ciddibir erozyon olmusve
Mustafa Kemal Atatlirk’in kurmus oldugu bu ordunun asliyapisindan uzaklastigi gérisu, giderek
yayginlasmistir denebilir.

22TSK, 2007 yiliigerisinde42 adetbasin bilgilendirmetoplantisiile 73 adet basin agiklamasiyapmistir.
2007 yilinda 6 adet konusma yapan ve TSK’nin internet sayfasiaraciliglyla10 mesaj veren dénemin
Genelkurmay BaskaniYagar Buyukanit, 2008 yilinda hig konusma yapmamis ve sadece 2 mesaj vermistir.
Keza TSK, 27 basin bilgilendirmetoplantisiile 6 adet basin agiklamasiyapmistir. Gorilecegi lizere,
TSK’nin basin bilgilendirmeve siyasaligeriklibeyanatverme oraninda 2007’den 2008’e kayda deger bir
disis gozlenmektedir. Bu dislis daha sonraki yillarda da devam etmistir.
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etkileyen ABD giivenlk politikalaridr. Bu politikalar, sivil-asker iliskilerini etkileyen
yonilyle 6nem kazanmaktadr. Ozellkle de 2003 yindan beri Irak’ta devam eden
stirecin ~ Tirkiye’deki  sivil-asker iliskileriyle  baglantih  glivenlk  kiiltiiriinii  nasil
etkiledigi Onemlidir. Bunlara ek olarak Narh (2009: 57-60), siyasal kiiltiir ile giivenlik
kiiltliriinlin ~ birbirleriyle  stirekli  bir iletisim igerisinde oldugunu belirtmektedir. Bu
etkilesim,  giivenlk  politikkalarma  etki  etmektedir. Benzer bigcimde  giivenlik
kiiltiirtindeki degisimler, sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesinde etkili
olmaktadr. Narh, kurumsal degisimler kapsammda, anayasal ve yapisal degisimi
kiiltirel degisim kapsaminda ise giivenlk kiiltirti ile baglantih olarak sivil-asker
iliskilerine iligkin kiiltirdeki degisimi kast etmektedir. Yine Narh (2009: 57)’ya gore,
her ne kadar 2000’ler sonrasmdaki siire¢, sivil-asker iliskilerinin taraflarmi birbirine
yakmlastrdiysa da, taraflar arasmdaki uzlagmin yeterince giliclendigini  sdylemek
glictiir. Soziinii ettigi bu yakmlagsmann genelde siyasal kiiltiirden, Ozelde de giivenlik
kiiltirindeki degisimlerden etkilendigini belirten Narh, bu kiiltir degisimini etkileyen
degiskenler kapsammnda, oncelikle, iki hususa isaret etmektedir. Bunlardan birincisi; AB
uyum sireci, digeri ise; ABD’nin 2003 sonrast Irak’ta wuyguladigi giivenlk
politikalaridir.

Sami Faltas ve Sander Jansen (2006), Nilifer Narl'nn analizlerinin, Schiffin uyum
modelinin®®  degistirilmis bir versiyonu oldugunu, ancak, Schiffin modelinde yer alan,
‘lc taraf anlayismmn ‘iki taraf agwhkh (askerl ve siyasi otorite) bir model ile ikame
edildigini 6ne slirmektedir. Boylelikle askeri siyasayr seffaflasgtrmak, aciklamak ve
mesrulastrmak, bu iki tarafin gorevi olarak goriilmektedir. Bununla birlikte sivil-asker
iligkilerini bir tiir sivil-asker elitler dengesi olarak gorenlerin aksine Narh, sivil-asker
iligkileri, askerler ve vatandaglar arasndaki iliski bicimlerini degistirmekle miimkiin
olabilecegini, bu degisimin motor giicliniin ise siyasi otorite ve vatandaslar olacagm
sOylemektedir (Faltas ve Jansen, 2006: 18). Narh (2004) ise modelini, Rebecca L.
Schiffin ~ (1995: 7-24) uyum modeli ile Robin Luckham’m (1971: 3-35)
yaklagimlarindan 6diing aldigint belirtmektedir.

3. Siyasi Otorite ile Askeri Elitler Arasindaki Uzlasi/UzZlasmazhk Alanlan
Bu bashk altmda, miilakat sonuglarmdan elde edilen veriler cergevesinde en fazla One

¢kan faktor ve degiskenler” iizerindeki uzasmazhk alanlari degerlendirilmistir.
Aslnda sivil-asker iligkilerini etkilemesi muhtemel pek c¢ok faktor ve degiskenden soz

23Schiffin modelinin metodolojisinde, digerlerinden farkliolarak, siyasi otorite, askerfelitve vatandaslar
sivil-asker iliskilerinin tarafi olarak gorilmektedir. Schiff, s6zi edilen bu taraflarin;ordunun sosyal
kompozisyonu, orduya aktarilacak kaynaklarin -insan, techizatve mali- niteliklerineiliskin siyasal karar
verme sirecglerindeaskerlerin oynadigirol, askerealma metotlari ve ordunun deger, ritieller ve
sembolleriolaraksiraladigidort 6l¢it Gizerinde uzlasisaglamasininistikrarli bir sivil-asker iliski bigimi
yaratacaginidisiinmektedir.

2 TSK’nin rol ve islevleri, orgltsel 6zellikleriileonun deger ve ritiielleri,askerealma sistemi, asker yargi,
askerfegitim sistemi, askerlerin meslekici sosyallesme siregleri, askeri 6zerklik, kurumgikarlari-
korporatistyapilanma, savunma planlamasi, mili savunma biitgesi, dig etkiler, ordunun i¢ glivenlik
konusundaki gorevleri, din, siyasal kilttriin gelismislik diizeyi, kavramlarile TSK’'nin rol ve islevlerine
iliskinalgibigimleriile proteryen-militaristzihniyetkaliplari, askeridisiplin,itaatkiltliri, askerlerin
meslek ici sosyallesmesiirecleri bu kapsamda degerlendirilmistir.
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etmek olanakldr.?®> Ornegin Luckham (1971: 35), “hicbir degiskenin tek basma sivil-
asker iliskilerinin karakteristiklermin beliri bir duruma iliskin olarak agiklanmasinda
yeterli olamayacagini” ifade etmektedir.

Miilakat verileri bir biitiin olarak degerlendirildifinde, siyasi otorite ile askerlerin
‘devlet’” kavrammi ele abs bigcimlerinin, pek c¢ok yoniiyle, birbirinden ayridig, buna
karsilk, ‘demokrasi’ kavrammm anlamu iizerinde genis caph bir uzlasi i¢inde olundugu
gozlenmistir. Siyasi otorite mensuplart ve destekgileri, 2002 oncesi donemdeki Tiirk
Devletinin aile yasammi, dini, c¢ahsma hayatim baski altma aldigmi, devletin ¢ok
bliylidiiglinii, masrafi oldugunu ve piyasaya miidahaleci vasfinm One ciktigm
degerlendirmiglerdir (AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu, 2012, Akdogan, 2004). Buna
karsm miilakat verilerine gore askerler devleti daha zyade, toplumun koruyucusu olan
ve onu gozeten devlet anlamma gelen, ‘devlet baba’ tabiriyle gelenek¢i bir bicimde
kavramlastrmakta ve ona bir tiir kutsiyet atfetmektedir. Askerler, 14 yidr iktidarda
bulunan Adalet ve Kalknma Partisinin (AKP) programinda yer verdigi demokrasi
kavrayigmm, -en azndan resmi sOylemleri itibartyla-, Bati tipi liberal demokrasi
normlartyla uyustugunu buna karsm, iktidar pratklerinin; parti programma yansitigi
demokrasi anlayisiyla; diger bir deyisle, Batih gelismis demokrasi pratikleriyle uyumlu
olmadigmi  diisinmektedir. Askerlerin siyasi otorite pratiklerine yonelik elestirilerini
birka¢ baslk altmda toplamak olanakhdwr. Bunlardan iki ve en Onemlisi siyasal
otoritenin; bireylerin, toplumun ve devletin baskismdan uzak bir bicimde disiince ve
manclarmi ifade edebilmelerini, kendi tercihlerine gore ve Ozgilirce yasayabilmelerini
engelledigine yonelik elestiridir. Ikincisi, siyasi otoritenin devletle toplum arasmda bag
kuran demokratik kitle Orgiitlnmelerini pratikte etkisizlestirdigi ve Sivil Toplum
Kuruluglarm:  (STK) devletin aract kurumlart haline getirdidi; Uclinclisti, — glicler
ayrihgmin  yiiriitme lehine bozuldugu elestirileridir. Dordiinclisti  ise, se¢im  sistemi,
siyasal partiler yasas, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurumu (RTUK) gibi darbe donemi sistem ve teskillerini degistirmeye yonelik siyasi
otorite niyetinin eksikligine iliskin elestiridir.

Taraflar arasmda tartisgmaya konu olan bir diger kavram da ‘6zerklk’ kavranmudrr.
Askerler, ordularm yapisi ile savunmann ve harbin gerektirdigi zorunluluklar nedeniyle
TSK’ya, kendi i¢ islerini diizenlemeye yoOnelik ve g¢ercevesi yasalarla belirlenmis
sekide, kismi bir kurumsal oOzerklk verimesinin uygun ve hatta faydal olacagm
diistinmektedir. Ayrica askerlerin  ¢ogu; TSK’ya kendi i¢ diizenlemelermi yapma
konusunda kismi bir Ozerklik veriimemesi halinde, TSK’nn siyasetin bir uygulama
arac1 haline doniigebiime riski oldugunu ileri siirmiiglerdir. Cizre ise, TSK’nn mevcut

*Kotera Bihimya (1977), doktora ¢alismasinda sivil-asker iliskilerini etkilemesi muhtemel yaygin faktor
ve degiskenleri siralamaktadir.Bunlar; kavramlara dair algi bigimleri, tarihsel gegmis, siyasal kiltirin
gelismislik duizeyi, din, proteryen ve militaristkiltir, ordularin kurucu ve modernlestirici islevleri, askere
alma sistemi, ordularin kompozisyonu, askeri ritiieller, askeri egitim/profesyonellesme, ordularin
kurumsal gikarlari, askeri 6rgutlenme bigimi, i¢ glivenlik gorevleri, dig etkiler, milliglvenlik siyaseti,
savunma planlamasivebltgeleme siiregleri olarak siralanmaktadir. Daha fazla bilgiigin bakiniz; Bihimya,
Kotera, (1977), Civil-Military Relations: AComparative Study of India and Pakistan, PhD Dissertation,
Rand PostGraduate School, Santa Monica, California, USA.
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konum ve baglantlarmm, onu siyasal anlamda Ozerk kildigm ve dolayisiyla siyasete
miidahale etmesine imkan verdigini diisinmektedir (Cizre, 2006:151-166).%°

Miilakat verileri ‘siyaset ve siyasetci’ kavramlarmm da, taraflar arasmda farkh
bicimlerde  alglandigm  gostermektedir.  Askerlerde,  ‘siyaset” kavrammi = ‘gii¢’
kavramuyla iliskilendiren bir anlayis hakimdir. BoOyle olunca da ‘siyaset¢i’ kavramu,
giicii ele gecirmek ve muhafaza etmek icin her seyi feda edenlere ve/veya giicii
kurnazlik, dalavere gibi yontemlerle ele gegirenlere atfedilen bir kavram olarak ortaya
¢ikmaktadr. Ismail Safi (2005: 126), Tirk toplumunun biitiniinde de yaygm olan,
‘siyaset’ ve ‘siyasetciler’ karsismdaki mesafeli ve silipheci tavry, ‘tipikk bir muhafazakar
Ozellk’ olarak tammlamaktadr. Bu mesafeli ve siipheci durusa hakim olan kodun ise,
siyasetin  kirli olmasmm yam swra, aynstrict brr kavram olarak  goriilmesinden
kaynaklandigm degerlendirmektedir. Buna karsm siyasi otorite ve Tiirk siyaset bilimi
cevrelerinde bu kavramlar olumlanmaktadr. Ormegin  Yalgm Akdogan (2004: 6),
‘Muhafazakdr  Demokrasi’” isimli caligmasinda, ‘siyaset” kavrammi, farkhliklarm
tanndiZi bir uzlasi zemini olarak tanmlamakta ve kavrami, yapict ve Dbirlestirici
yonlerini One ¢ikararak olumlamakta ve bir tiir hizmet sevdasi olarak yiiceltmektedir.

‘Militarizm’ ve ‘pretoryenizm’ kavramlarmm etimolojik anlamlart {izerinde belirli bir
uzlast saglandigi  sOylenebilir. Ancak, kavramlarm Tiirk siyasal yasammm etkili
aktorlerinden hangi(leri)si ile iliskilendirildigi, baska bir deyisle, kavramlarm failleri
konusu olduk¢a tartigmahdr. Siyasi otorite mensuplarnda, pretoryen vasifh bir ordu
olarak TSK’nm, miltarist kiiltiirlin olusturulmast ve tasmmasmm ash faili oldugu
kanaati hakimdir. Buna karsiik askerlerin c¢ogunda, TSK’nn pretoryen Ozellikler
tastyan bir ordu olmadigi kanaati hakimdir.

Aym sekilde, ‘itaat ve itaatsizlk (kiiltiiri)’ kavramlarmm da, askerlerde ve sivillerde
farkh sekillendigini sOylemek olanakhdr. Askerlere her seyden Once Ogretilen disiplin
tanimmmn  iceriginde yer alan emredicilk, askerlerdeki ‘itaat’ kavramm sivillerden
farkl bigimlendirmektedir denebilir. Ulrich Brockling’m (2008: 23-24) ifade ettigi gibi,
ordularm en basta gelen gorevi, hasmu imha etmek ve/veya savasma azim ve iradesini
yok etmektir. Askerlerde bu goérevin yerine getirilebilmesinin en 6nde gelen kosulunun
disiplin olduguna dair yaygm bir inams vardwr. Esasen Tiirkiye’de itaat kiiltiirii yerine
itiraz  kiltliriinii  yesertecek giicli kaynaklarm varhgmdan s6z edebimemiz giictiir.
Sadece ordu degil aile, okul, vb. pek ¢ok kurumsal yap1 ve hatta bizatihi din ve siyaset,
taat ve biat kiiltiirii devsirmeye yOnelik islevler gormektedir. Dolayisiyla askerler, sivil
elitler ve vatandaglar da yogun bigimde itaat kiiltiiriiniin etkisine maruzdurlar. Ancak
askerler ile sivillerin itaat konusuna bakis biciminde belirgin bir farkliik s6z konusudur.
Bu farkhhk, ordularm bir kurumsal yapi olarak savasmaya yonelik siddet tatbikati
ihtiyacmn  gerektirdigi diizenlemelerden ortaya g¢ikmaktadr. Bu kapsamda, I¢ Hizmet
Kanunu ve Askerl Ceza Kanunu'nun, {ist ve amirlere mutlak itaati temine yOnelik
diizenlemeleri ile Ozellkle Askerl Ceza Kanunu'nun 41/3-b maddesi bu farkhig
keskinlestiren ~ diizenlemeler olarak ©ne c¢ikmaktadr. Cahsma ile iliskilendirildiginde;
itaate ilisgkin bakis a¢isi ve tutumun en Onemli yani, askerlerde yerlesik iist, amir ve

2% Cizre/nin TSK’nin ozerkligiileilgiligorislerinin gerek akademik cevrelerde gerekse de siyasicevrelerde
genis caplibir destek gordugi sdylenebilir.
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emirlere mutlak itaat tutum ve davramismmn, siyasete miidahale  diislincesini
destekleyebilecek vasfidr. Buna karsm askerler, askerliin bir itaat Orglitlenmesi
oldugunu ve itaatin, sandlanmn aksine, askeri miidahaleleri caydirici rol ve islev
stlendigi kanaati tagidiklar: goriilmdistiir.

TSK’nin rol ve islevleri, orgiitsel Ozellkleri ie onun deger ve ritliellerine iliskin alg
bicimlerinin; askerleri siyasete miidahaleye sevk eden ve miidahaleleri mesrulastirabilen
kodlar icerdigi, keza, TSK’nin siyasi olarak dilsizlestiriimesinin gerekliligi konusunda
askerlerin de dahil oldugu genis bir goriis-kanaat birligi vardr. Ancak TSK’ni hangi
rol ve iglevlermin, hangi Orgiitsel Ozellklerinin  ve TSK’ya iliskin ne tiirden
alglamalarm askerl miidahalelere dayanak ve miidahalelerin mesrulastiriimasma olanak
sagladigma iliskin goriisler farkhlasmaktadr. Ornegin, miilakat edilen askerlerin cogu,
Cumhuriyet’in  kurulmasmdan bu yana TSK’nn halki egitme gibi bir fonksiyonu ve
sorumlulugu  olduguna manmaktadr. Oysaki TSK’nn bu fonksiyonunu, toplumu
bicimlendirmeye matuf baskict ve tepeden mmeci bir pratik olarak degerlendirmek de
mimkiindiir (Altmay 2004). Askerler, TSK’nn egiici rol ve islevler iistlenmesinin
nedenmni, biiyiik Olglide, Osmanl’dan itibaren cagdaslasmaya doniik bilgleri ik alan
kurum olmasi ve halkm ordusu olmasi argiimanlar iizerinden gerek¢elendirmektedirler.
TSK’nin okuma-yazma egitimi, aile planlamasi, aile i¢i siddetin Onlenmesi, toplu yasam
kurallari ile  soforlik vb. mesleklerin  Ogretiimesi gibi alanlarda  vatandaslar
bilgilendirmek ve egitmek suretiyle saghkh bir toplum yaratimasma da katkida
bulundugu diislincesi, temel olumlama gerekgesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Daha genis bir bakis agisiyla, TSK’nn savunma dis1 gorevleriyle toplumsal gelisime
katki sagladigt yoniindeki inanglary, bir tartisma ve uzlasmazhk alam olarak ortaya
cikmaktadwr. Askerlerin bu mamglarmn gerekcelendirildigi temel argiiman, TSK’nn
bulundugu bolgelerde saglk, kiiltir hatta ekonomi alanma katki saglamasidir.
Gergekten de birgok yerde oOzellikle yerel esnaf, kendi menfaatleri i¢cin bdlgelerinde bir
askeri birligin bulunmasmdan hosnuttur. Buna karsm, TSK’nn ¢ogu zaman kendisine
tevdi edilmemis bulunan bu gorevleri Ustlenmesi, iki temel gerek¢eye dayandmilarak
elestiriimektedir (Altmay 2004, Akga, 2006). Bunlardan iki; devlet gerecleriyle
ve/veya Ozel tesebbiis yoluyla {istleniimesi gereken bu goérevlerin yerine getirilmesinin,
TSK tarafindan yapihyor olmasmin haksiz rekabete yol actifi; ikincisi ise TSK’nn bu
rol ve islevieri aracihigiyla toplumda, askeri miidahale zeminlerini kuran ve darbeleri
hakhlastiran bir kiiltlirii tirettigidir (Altmay 2004, Akga, 2006).

Birsen Ors (1996), askeri orgiitlenmenin dzellikleri kapsamnda sraladigy, ‘grup bilinci
ve dayamsma’ unsurunun, ordulart hem fiziksel olarak en giichi Orgiitlenme konumuna
hem de sosyal olarak diger toplumsal Orgiitlenmelerin digma ve {istiine tasidigm One
stirmektedir. Tanel Demirel (2010) ise, “askerlerdeki miidahaleci egilimlerin en Onde
gelen kaynagmm, basta askerl egitim olmak iizere diger meslek ici sosyallesme
streclerinin ~ yonelimi  oldugunu” ifade etmektedir. Adi gecenlerin bu iddialarmnmn
haklilig1 tizerinde genis bir fikir birligi oldugu séylenebilir.

Tirkiye’de Askerlk Kanunu esaslarmca, ‘askerlige elverisli degildir’ raporu olmayan
herkes, ilave bir se¢im siirecine tabi tutulmadan, silah-altma almmaktadr. Yine miilakat
edilen askerlern bir kismu bu uygulamayy, ulus diisiincesinin pekistirilmesinde bir arag
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gbi gérmenin yani sra, savunma yikiiniin esit paylagmu gibi argiimanlarla izah etmeye
cahsmislardr. Diger bir kisim asker ise, basta psikolojik probleml askerler olmak
iizere, iave bir se¢ime tabi tutulmakszin hizmetle mikellef sayilanlarm TSK’nn
etkinligni  diistirdligiinii  ileri strmiislerdir. Ayrica bu kisiler, temel egitimin uzun
stirmesinin usta birliklerinde gecen slireyi kisalttig, profesyonel olmayan askerlerin
silah, arag-gereg, malzemeyi etkili kullanamadig, bu durumun da maliyetleri arttrdigm
ifade etmislerdir. Kaldi ki zorunlu askerlk, ozellikle terdrle miicadelenin gerektirdigi
uzmanhk ihtiyacmi da karsilamaktan uzaktwr. Bu diisiinceler 1s18gnda TSK’nn komuta
kademesi de dahil, sayica giderek artan bir boliminde, tam veya kismi bir
profesyonellik  uygulamasma  gecilmesine dair gOriislerin  yaygmlasmaya basladigt
sOylenebilir. Taraflarm ozetle, zorunlu askerlk meselesiyle ilgili kararlarm; tehdit
degerlendirmesi, askeri harekatn gerektirdigi personel ihtiyact vb. gbi ¢ogu maliyetle
ilgii hususlarda ‘beka-refah’ ikilemi c¢ercevesinde ve siyasi otorite tarafindan verilmesi
gerektigi diistincesinde ortaklastigi sdylenebilir.

Miilakat verileri, ordu, siyasi irade ve vatandas arasmdaki ayrigmanm, yaygm olarak,
din ve baglantih olarak, laiklk iizermden okunduguna isaret etmektedir. Bu okuma
biciminde, TSK’nn dine bakisma dairr yaygn algmm, gerilimi yaratan unsurlarm
basnda geldigi ve TSK’daki laiklik ve laikligin korunmasi reflekslerinin, ciddi manada
bir uzlasmazlk nedeni oldugu yargist belirginlesmektedir. Bulgular dinin, bizatihi bir
mang bicimi olarak degil de, toplumu bigimlendirmedeki rol ve islevleri itibartyla
taraflar arasmda tartigmali bir alan olarak ortaya c¢iktigim gostermektedir. Askerler ve
siyasi otoritenin bakis bigimlerindeki en Onemli ayrisma ekseni ise, tarikat ve
cemaatlerin; toplumsal, sosyal ve siyasal yasammnda yer als Dbigimine iligkin
degerlendirmelerinde ortaya ¢ikmaktadr. Oysaki Osmanh’'nn yiikselme doneminde din
unsuru, hem askerlerin hem de sivillerin siyasete bakisim benzestiren en Onemli etken
olmustur. Turan Giines’e (1983: 93-94) gore, Padisahi biitiin toplumun gdziinde
Zillullah-1 fil Alem’ yani Allah’m yeryiizindeki gdlgesi olarak kabul eden bir anlays,
iktidar1 biitiin toplum nezdinde basat kimustr. Boylelikle iktidara karsi siyasal, kiiltiirel
ve ideolojk bir muhalefetin  kurumlasmasm:  da  engellemistir.  Islamiyet’in
baslangkmda da  ehlistinnet  iktidarmm  karsismda kalan her egilim sapkmlkla
suclanmustir.

Dis etkilere iliskin alglar ve bu alglara bagh degerlendirmeler kapsamminda, AB uyum
stireci  cercevesinde yapilan diizenlemeler genellikle her iki kesim tarafindan
olumlanmaktadr. Buna karsitk, ABD’nin basta Irak, Suriye ve Iran’a yonelk dis
politikas1 olmak {izere giivenlk stratejisinin gerektirdigi pratikleri, vatandaslar ve
askerlerle siyasi otoriteyi birbirinden ayrma potansiyeline haiz konular olarak 0One
cikmaktadr. Miilakatlarda degerlendirmeye sunulan diger bir soru, ordunun i¢ giivenlik
konusundaki gorevlerine iliskin olmustur. Basta i¢ giivenligin neyi kapsadigi konusu da
olmak fiizere, taraflarm i¢ giivenlik olgusuna bakislar farkhlasmaktadr. I¢ giivenlik
kapsamma, ‘teror meselesi’, ‘Kiirt meselesi’ ve hatta ‘lberal-muhafazakar ile
ulusalcllarm  uzlagsmazh@’  gbi  konulara  iliskin  siyasal icerikli  gOriis  ve
degerlendirmeler dahil edimektedir. Bu meseleleri ele alglart bakimindan, askerlerle
siyasi otoritenin gorlisleri (kategorik bicimde) farkhlasabilmektedir. Askerlerin 6nemli
bir kismi, giivenlkle ilgili bakis bi¢iminin degismesinin, TSK’nn giivenlk de dahil, bir
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kistm - gorevlerinin - tadil  edilmesini - gerektirdigi  diisiincesindedirler.  Bu  kapsamda
oncelikle telaffuz edilen, ‘i¢ giivenlk gorevleridir’. Askerler, artk i¢ glivenlk
gorevlermin dis tehdide gore diizenlenmis teskillerle yerine getirilemeyecegni, bu
kapsamda polis ve jandarmanm; kuvvet, techizat, silah ara¢ ve geregleri ile gorev
yapma usullermin yeniden ele alnmasi gerektigini belirtmislerdir. Siviller de aym
gorlisti  paylasmslardr. Her iki grubun bu konuda uzlasi icinde olmalarmm temel
nedeninin, gliniimiiz glivenlik konseptnin gecirmis oldugu evrim ve kiiresellesme ile
smr asan pek cok faktorin i¢ ve dig giivenlikte onem kazanmis olmasi ve dolaysiyla
yeni olusan durumlara eski usul Orgiitlenmelerle yant veriemeyecegi diisiincesidir
denebilir. Kisacast giinlimiiz i¢ giivenlik olgusu, klasik giivenlik uygulamalarmn ¢ok
ilerisine gegmis; yeni teknoloji, donanmm, miicadele bicimi ve uzmanlasmug birimlerin
olusturulmasma  gereksinim yaratmustr. Demokrasinin - kendisini, silahh olarak tehdit
etmeye kalkisan biitlin sdylem ve eylemleri i¢ gilivenlkle ilgili gérmeye ve bunlarla
miicadelede yasal yaptrmmlar, yapisal diizenlemeler ve hatta siddet kullanimmm
gerekliligi konusunda ise taraflar arasmda bir uzlagi oldugu soylenebilir. Ancak bu
tehditlerm kapsamma hangi sdylem ve eylemlerin girecegi hususu bir hayli tartismahdir
ve uzlasma yoluyla agikhga kavusturulmasinin yararh olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yine elde edilen miilakat verileri degerlendirildiginde darbelerin, ‘Tirk demokrasisinin
kendi refleksleriyle kendini diizeltebilme imkéanlarmi twrpanladigr’ goriisii de miilakat
edilenler tarafindan biiyllk Olclide paylasimustr. Askerler, ‘bu genel maniglarma
ragmen neden darbe yapidigma?’ iliskin soruyu farkh bicimde cevaplamuslardr. Bu
cevaplardan en Onde geleni, komutanlarm tehdide iliskin alglart ve durumdan
ckardiklarnt  vazifeyi yerne  getirmedikleri  takdirde, tarih  Oniinde  hesabm
veremeyecekleri bir yiikiimliilik altma gireceklerine dair alglamalar1 olmustur. Ikincisi,
darbeler Oncesinde yasanan kargasa ortamlar;; iglinclisi, demokratikk sistem ve
degerlerm mevcut siyasi otorite tarafindan asmdmridmasi nedeniyle, hiikiimete yOnelik
kitlesel elestirmin  ve demokrasi talebinin darbelere dayanak sagladigi ve onlar
mesrulastrdigt  seklindeki  gorlislerdir.  Dordiinctisti,  vatandasglarda  Tirk  siyasal
yagammmn krizli durumlarmda, ‘TSK geregini yapar’ gbi bir algmn varli@g olarak ifade
edilmistir. Besincisinin, sadece TSK’ya 0zgii degl de, biitin kamu kurumlarnm
dogasmda yer alan degisime direnme refleksi; altncismm, yasalarm tanzim edilis
bicimnin darbelere imkan sagladiy kanaatidir. Yedincisi ABD’nin kiiresel ¢ikarlarmmn
korunmasi1 ihtiyact, sekizincisi, degisime direng gOsteren yerlesik protest kiiltlirle,
konjonktiiriin  gerektirdifi degisim ihtiyacmmn c¢atismast (merkez-cevre ikilemi olarak da
okunabilir); dokuzuncusunun ise, demokrasi kiiltiiri ve siyasal kiiltiirin gelismishigi ve
yerlesik itaat kiiltiirline kars1 itaatsizlk kiiltliriinin  eksikligi olarak dillendirilmistir.
TSK’nin darbeleri, kendi kurumsal kazammlarmi genisletmek amacma yonelik olarak
gerceklestirdigi iddiasi ise askerler arasmnda hi¢ taraftar bulmamistur.

‘Anayasa ve yasalarm sivil-asker iliskilerini diizenlemede yetersiz kaldiklarr’
hususunda askerlerin de katiddigi genis capl bir uzlasi mevcuttur. Bu kapsamda miilakat
edilen askerler, ‘basta Anayasa olmak iizere, I¢ Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu,
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi (AYIM) ile Askeri Yargtay Kurulus Kanununun,
askeri vesayete imkan verecek bicimde diizenlendigi ve revize edilmesi gerektigini’ ileri
stirmiistit. Keza Sayistay Kanunu'nun TSK’yr denetlemeye yonelik —hiikiimlernin
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yeterli olmadigi ve OYAK ile Tirk Silahh Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi (TSKGV)
kanunlarmn  yeniden diizenlenmesi gerektigi de ifade edimistir. Ilaveten, TSK’y1
siyasal denetime kapatan kurumsal yapilar ve seffaflik ihtiyact konusu iizerinde genel
bir uzlast oldugu goriilmistiir. Ancak askerler demokratik kontrolii saglamaya matuf
yapisal ve kurumsal diizenlemelerin, tayin, terfi vb. i¢ isleyisi de kapsayacak bigimde
genisletimesinin, demokratik kontrolin amaclarmn asacagmi belirtmislerdir.  Ayrica
boylesi bir tutumun, TSK gibi bir baski aygiti, siyasal otoritenin pragmatik siyasetini
uygulamasmm bir gereci haline doniistiirebilecegini de ifade etmislerdir. Nitekim son
yillardaki polis teskilatmm ve hatta yargmn durumunu, bununla baglantih O6rnekler
olarak gosterenler de olmustur.

TSK’nn asm merkezilesmis yapis1 e emr komuta baglantlarmm demokratik
kontroliin gereklerine uygun diizenlenmesi konusunda kismi bir uzlasi olmakla brrlikte,
bu diizenlemelerin saghkh bir sivil-asker iligki bigimini garanti etmedeki etkinlk ve
yeterliikleri tartigmaldr. Askerler, Tirk siyaset ve siyaset bilimi cevrelerince Onde
gelen faktorler arasmda sralanan; ‘Genelkurmay Baskanh@’'nmn ve/veya Kuvvet
Komutanlarmn MSB’ye baglanmasr® , ‘I¢ Hizmet ve Askeri Ceza Kanunu'nda radikal
degisiklikler yapimasr’, ‘askeri yargi ve saglk sistemmnin degistiriimesi’ gibi konularm
askeri darbeleri onlemeye matuf islevleri bakimmndan gorece Onemsiz oldugunu kabul
etmektedirler. Bu  diizenlemelerin = gbrece  Onemsizlestiriimesinde  ana  etkenin,
miidahalelern  kendini  kurumsallagtrabilmesi ve yasallastrabilmesi, diger bir deyisle
darbelerin, kendi kurumlarmi ve yasalarmi yaratmasi ve hatta mesrulastirabilmesi
olanagina sahip olmalaridir denebilir.

TSK’nm, kurumsal ¢ikarlart ve korporatist yapilanmasi, ozellkle de OYAK ve TSKGV
aracihigryla  kapitalist hegemonya projelerine bagh siyasal sOylem ve eylemlerde
bulundugu argiimanm da sorulmus ve Ozellkle bu argiimann gecerliligi askerlerce kabul
edimemistir. Diger bir deyisle askerler, konuyla iliskili olarak, pek c¢ok emeklilik
sigortast1 kurulusunun da benzer ¢ikarlart sagladigr; bir emekli albaym emekliligi
srasmda 30 yih askn bir {yeligin sonucunda, yapilan zorunlu kesmtilerin ancak faiz
karsihgmi alabildigmi ve OYAK’m istirak¢isi oldugu sirketlerin - mallarmn  piyasa
degerleri tizerinden tiikettiklerini belirtmislerdir.

Asker kokenliler ile akademik cevrele arasmdaki diger onemli bir uzlasmazhk alani da,
savunma planlamast konusudur. Savunma planlamasi1 6zii itbariyle teknik vasifh ve
uzmanhk gerektren bir faaliyett. Ancak bu durum ne parlamenter denetimin
gerektirdigi  sivl uzmanhk a¢i@mnmn kapatilamayacagi, ne de savunma Dbiitgesinin
denetlenemeyecegi  anlamma  gelmektedir. Milli savunma  planlamasi,  savunma
harcamalart ve savunma biitgesine iligkin siireglerde askerlerin bulunmasmm gerekip
gerekmedigi ve savunma  planlamasmm  gerektirdii  uzmanlk  ihtiyacmn  nasil
karsilanacagi konusu, sivillere yeterince ac¢imanmus oldugundan tartigmah  Ozellikler
gostermektedir.

Ilgili literatiire tekrar bakildignda ise Nilifer Narh, siyasi otorite ile askeri elitler ve
vatandaslar arasmndaki uzlasvuzlagsmazliklara konu olan ve uzlasi gerektiren alanlar, dis
etkiler ve i¢c etkiler baglhklar1 altnda swralamustr. Bunlardan; AB uyum siireci, ABD’nin
giivenlk politkast ve Ozellkle de Irak’a yonelk politikast dis etkiler olarak
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belirtimistir. Narl, siyasal kiiltirii ve Ozelikle giivenlik kiiltiirii ile glivenlik siyasalarm
bicimlendiren usul ve teknikleri ise, i¢ etkiler alannda ele almustr. Narl’ya (2009: 82)
gore, 2000’ yillarda yasanan degisimlerm pek c¢ogu, Ozellkle de, karar alma
stireclerindeki  degisimler, sivili ve askeri elitler arasi wuzlastyt bozucu Ozellikler
tagimaktadr. Geg¢miste i¢ giivenlk anlayisinda yasanan degisimlerm ve barig siirecnin
getirdigi  glicliklerin, Balyoz, Ergenekon vb. yasal siireglerin, Ozelkle de 15
Temmuz'da yasanan gelismelerin, askerlerm bir kismmm rahatsiz ettigi  sdylenebilir.
Dolayssiyla net bir sekilde goriinir olmamakla bilikte, bu son yillarda yasanan
gelismelerin  askerlerin (daha ¢ok emekli askerler) bir kismu ile sivil elitler arasmda
yeniden derinde bir ayrisma — uzaklagsma yaratmis olabilecegi ileri siirtilebilir.

Konjnenbelt (aktaran Faltas ve Jansen, 2006: 19) de, siyasi otorite ile askeri elitler
arasndaki wuzlast ve wuzlasmazlk alanlarma iliskin bir degerlendirme yapmustr. Bu
kapsamda, i¢ ve dig siyasete iligkin yedi farkh alanm varhgm wvurgulamugtr. Dis
siyasete ilisgkin olarak, Kibris Meselesi, Ermeni Meselesi, Irak’m Kuzeyi ve AB iyeligi;
ic siyasete iliskin olarak da, din - laiklik, terdrle miicadele, Kiirt Meselesi alanlarm bu
kapsamda degerlendirmistir. Konijnenbelt ayrica s6z konusu sorun alanlari, bir sekilde,
coziime kavusturulmadidi stirece, sivil-siyasi otorite ile askeri elitler arasmda kahlci bir
uzlas1 saglanamayacagm degerlendirmektedir. Gergekten de, Tirk sivil-asker iligkileri
perspektifinden  bakidignda  s6z  konusu tezin  tartismaya deger  oldugu
diistiniilmek tedir.

Din ve etnisite, askerlerce Tirkiye'nin ulus insast siirecinde, ingayr sekteye
ugratabilecek en tehlikeli glic odaklar1 olarak goriimiistir. Daha agik bir deyisle
ayrilk¢t Kiirt hareketleri ve dini itaat odaklari olusturulmaya cabsilan ulus devleti
parcalayabilecek potansiyele sahip tehditler olarak gortimiistir (Akyaz, 2002).
Cumhuriyetin ~ kurulusundan  itibaren bu  kaygmn etkisiyle normatif ve fili
diizenlemeler, uygulamalar giindeme getirilisti. TSK’da tarihsel siirecin  biitiiniinde
ayrihk¢1 Kiirt hareketlerine ve tarikat-cemaat faaliyetlerme kars1 ihtiyath durus, hatta
kusku s6z konusu olmustur. Bu ihtiyath durusun nedeni, dogrudan Kiirt halkma ve/veya
dine karsi olmaktan degi, tarihi tecriibelerden c¢ikarilan dersler oldugu, miilakat
edilenlerce ifade edilmisti. Ornegin, 31 Mart Vakasi dinin siyasete alet edilebilecegini
gosteren bir olay olarak askerlerin zhmlerine yerlesmistir. Askerlerin 31 Mart
Vakasindan c¢ikardigi ik ders; dinsel anlayis birliginin saglanamadigi bir orduda dinin,
‘uhrevi’ bir sadakat merkezi olarak ayrisma dmamikleri yaratacak derecede giicli bir
tehdit halne gelebilecegi ve ordunun profesyonel islevierini yerine getirmesinde engel
olusturabilecegi kanaati olmustur. Ayrica mili miicadele donemindeki fetvalar savasi,
Menemen Hadisesi vs. de ordunun tarikat ve cemaatlere karsi kuskulu tavrmm
olusumunda etkili olmustur. Keza gerek milli miicadele donemindeki ayrihk¢r Kiirt
isyanlart ve Ozellkle de, 1980’lerin basmnda ortaya ¢ikan PKK’nn Kiirt kokenl
vatandaslarmmiz {izerinde sosyal kontrol saglamay, bir yandan da yeknesak bir etnik
kimlik insas1 gerceklestirmeyi amaclayan teror eylemleri askerlerin zihninde anayasa ve
yasalarda Kiirtler lehine yapilacak diizenlemelere?” mesafeli durmasmi saglanustr.

*’Demokratik ¢6zimin yerel boyutlarinintanimlanmasi, kimlik ve 6zgiir vatandasligin tanimlanmasi,
devlet okullarinda Kiirtge 6greniminin serbestbirakilmasi, Kiirtge dilinin basta devlettelevizyonlari
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4, Uzlasma Imkanlan

Caligmadan elde edilen bulgular, gicli bir devlet olmann yolunun, siyaset-ordu
isbirliginden ve TSK’nin sivil otoriteye bagh olmasmdan gectifi mancmmn yaygmnhgma
isaret etmektedir. Keza, demokratk yonetimlerin Oziinde bir elit yonetimi oldugunu,
elitler arast anlasmann toplumsal sorunlarm ¢oziminde O6nemli bir rol oynadid,
miilakat edilenlerce dile getirimistir. Tiirk vatandaglarmmn askeri darbeler karsisimdaki
durusu, onlarm demokrasiye ve demokratik gelisime olan mancnmn acik bir delilidir. En
azndan bu yaygm demokrasi talebi bile, sivil-asker iligkilerinin  vatandasm
onaylayacagl bir uzlasi zapti gercevesinde kurulabilmesinin imk&n dahilinde oldugunu
diistindtirmek tedir.

Basta din, din-deviet iliskileri de dahil olmak tizere, deger ve ritiiellerin, daha genis bir
deyisle, Kkiiltiir kalplarmm en keskin kenarh uzlasmazlk konusu oldugu bir gergektir.
Buna mukabil arastrma bulgular, TSK ile siyasi otorite arasmdaki uzlasmazliklarn
basmda gelen, din ve din-devlet iliskisi konusunda elitler arasi uzlasma saglamaya
yonelk bir uzlasi ve ¢oziimleme cercevesi kurulabilmesinin olanakl goriildiigiine isaret
etmektedir. Keza bu c¢erceveyi kiymetlendirecek en Onemli hususun da; sivil-asker elit
uzlagisnmn, vatandagmn hissiyattn da  gozetmesi, bunun i¢cin de vatandagsm olabilen en
ist diizeyde bu uzlasiya katiimm saglanmasi oldugu diisiiniilmektedir. Zira sivil elit ile
asker elitler arasmda zaman zaman yasanan uzlagmazlklara ragmen, din sosyolojisinde
“dinlerin  biitiinlestirici  etkisinin  ¢atigtrmaya nazaran daha fazla oldugu genel bir
gozlem haline gelmistr” (Altmay, 2010: 210 ). Kemal Karpat (2010: 8)*® din il
devletin kagmilmaz bir bigimde iligkili ki unsur olduguna ve bu ikisi arasmdaki ¢atisma
yerine uzlasma halinin, bu iki unsurun da hayatiyeti bakimindan Onemli olduguna
dikkat ¢ekmektedir. Dinin siyasi ve askeri elitler i¢cin de birlestirici bir unsur olduguna
lisgkin tespitlere, Atatirk’in 1 Mayis 1920°de TBMM’de yaptiZi konusmada da tank
olnmaktadir.*®

olmak Uizere basinve yayin organlarinda kullanilmasi, Kiirtlerin etnik temelde siyasetyapansiyasi

hareketler olarak organizeolmalariile kamu politikalarini etkilemeleri vb. diizenlemeler.

28 Karpat(2010: 8) bu konuda su agiklamayiyapmistir: “Tim dinler isimleri neolursa olsun manevi

deger, inang, siyasivesosyal ahlak kaynagiolarak medeniyetlerintemel unsurlaridir. Belirlibir dinesahip

olmayan, yani manevi yonl bulunmayan bir medeniyetin -viicut bulamayacagigibi- uzun siireyasamasi

da miimkiin degildir.Diger yandan dinler ancaksiyasi-diinyevi kurumlarin yarattigi hukuk diizeni ve
glvenlikicindeayakta kalabilirler. Siphesiz dinler hukuk dlizenini daima etkilemislerdir. Fakatkendi
baslarina siyasi, diinyevi, idari yapiyaratamazlar; ¢ciinkl devlet, siyasive diinyevi glclere, yani maddiyata
dayandigiigin dinin temsil ettigi manevi inanglardan ayribir siyasivarhktir. Evet, din kisa stireigin kendi
devletini yaratabilir, fakatbu din-devlet beraberligi uzun siirmez, islam’da Hazreti Muhammed ve Halife

Ebu Bekir zamaninda din-devlet ayriligi yoktu, ¢clinkii Mis|iman toplumu farklilasmamisti, kiigikta.

Halife Omer zamaninda {immet genisleyincedevlet de idari bir kurumolarak ortaya ¢ikmistir. Din-devlet

ikiligi islam’da devamlitartisma konusu olmustur fakatsonunda ib’n Teymiyye gibi kéktenci disiinirler

biledevletlerin lGzumunu-zaruretini kabul etmislerdir”.

?% “Efendiler, meselenin bir daha tekerriir etmemesi ricast ile bir iki noktay1 arz etmek isterim: Burada
maksut olan ve Meclis-i alinizi teskil eden zevat yalmiz Tirk degildir, yalniz Cerkez degildir, yalniz
Kiirt degildir, yalniz LAz degildir. Fakat hepsinden miirekkep ‘anasir-1 Islamiyedir’, samimi bir
mecmuadir. Binaenaleyh bu heyet-i aliyenin temsil ettigi hukukunu, hayatmi, seref ve sanin1 kurtarmak
icin azmettigimiz emeller, yalniz bir unsur-u Islam’a miinhasrr degildir. Anasm-1 Islamiye’den
miirekkep bir kiitleye aittir. Bunun boyle oldugunu hepimiz biliriz. Binaenaleyh muhafaza ve
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Miilakat edilenler, TSK’nn ciddi boyutlarda etnk ve dini ayrigmalara yol agacag
cihetiyle, ‘Kiirt agilmr’, ‘Barzani ile yakmlasma’, ‘laiklk karsii sOylem ve eylemler’
lle ‘tarikat ve cemaatlerden ve mensuplarmn devlet kadrolarma szmasi’ konularmdan
otiric kaygt duydugu ifade edimistir. Gelinen asamada, 2013’te baglayan ‘¢oziim
stireci’ 2015 yihnda, siyasi otorite- Barzani yakmlagsmasi ise 2017 yiinda filen sona
ermis; FETO’ye karsi siirdiiriilen kararh miicadele neticesinde siyasi otorite arasmda
uzlasmazh@a konu olan ayriik¢t Kirt meselesi ve din-devlet iligkisi tlizerinde, an
azindan giinlimiiz itibariyle, uzlas1 saglanmustr. Ancak bu uzlasmm kahcihigmm, ancak
ve ancak, sozii edilen siireclere benzer girisimlerde, askerler ve vatandaglari da igine
alan genis katlhmli uzlasilarla saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

[taat kavrammm toplumun biitin katmanlarmda benzer kiiltir kahplaryla kurulmasmm,
bozucu etkisi kadar yapici etkisi de olabilecektir. Bu nedenle itaat/ittaatsizlik kiiltiirii
sivil-asker iliskilerinde uzlastirict bir diizlem olarak da kullamlabilecektir. Siviller ile
askerlerin itaat kavramma bakis bicimleri arasmdaki farkhhgm telafisi kapsammnda akla
gelen ik sey, itaate iligkin konular1 diizenleyen, yasal, yapisal ve toplumsal
diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerden kastt sadece askerlige iliskin olan diizenlemeler
degildir. Diyanet, {niversite ve basm yaym gbi Onde gelen bilgilendirme kaynaklari
yoluyla devsirilen itaat anlayisimm da bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Ayrica,
TSK’da profesyonellesme siirecinin  ivmesine paralel olarak, itaate iligkin sivillerle
askerleri  birbirinden  ayran  bakis  bigimlerinin  farkhligmda azalma  olacag
distiniilmek tedir.

Askeri egitimin, demokratik kontroliin ihtiyaglarma gore diizenlenmesi fikri {izerinde
millakat edilenlerin tamammmn katidizi genis c¢aph bir uzlasi s6z konusudur. Bu
nedenlerle askeri egitim, Ogretim ve egitici formasyonunun MEB’in ve YOK'’iin
cercevesini kuracagt genis kathmh bir diizenlemeyle yeniden ele alnmasmm faydah
olacagi dustiniimiistiir. Arastrma sonuglar, askeri okullarda gorevli Ggretmenlerin
timiinin asker olmas1 yerine Ogretim kadrosunun karma bir egitici formasyonuyla
degistirilmesi gerektigi konusunu, basta gelen bir Onlem olarak ortaya koymustur. Keza
egitim miifredatmm, sosyal bilimleri daha ¢ok kapsayacak bicimde genisletimesinin,
faydah olabilecegi de dile getirilmistr. Bir bagka dikkat cekilen husus ise, kiiglik
yaslarda baslatlan askeri okul ogretiminin baslangc yasmm daha ileriye ¢ekilmesidir.>°
Ayrica, askerl okullarm bilimsel vasfim gelistrmede, basta iiniversiteler olmak {izere,
teknoloji  arastrma  kuruluglarmm da  destegnin  saglanmasmm  Onemli  oldugu
diistiniilmek ted ir.

Miilakat bulgular, TSK’nm, tarihsel siire¢ igerisinde gergeklestirdigi cuntalagmayi
Onleyici  diizenlemeler sonrasmda, biiyllk Olgiide, komuta kademesnin en st
tarafindan kontrol edilebilir bir kurum olma Ozellifi kazandigma isaret etmektedir. Bu
durum, TSK’nin siyasal otorite tarafindan kontrol edilebilir olmasmn da siyasi
otoritenin bas1 ile komuta kademesinin tepesi arasmda saglanabilecegi gibi bir sonuca

miidafaasiyla istigal ettiginiz millet bittabi bir unsurdan ibaret degildir. Muhtelif anasir-1 Islamiye’den

miirekkeptir” (Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastrma Merkezi, 1997: 74-75).
30Ara§t|rma verileri, 2015 yilina aittir. Ancak, bilindigi Gizere 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasindaki
gelismeler sonucunda bu askeri okullar Kanun Hilkkmiinde Kararname - KHK ile kapatilmistir.
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varmamizi da kolaylastrmaktadr. Nitekim bulgular, 2000’ yillarda siyasi otorite il
asker elitler arasmda belirgin bir uzlasi saglanabildigini, buna karsm mevcut uzlasi
cercevesinin yeterli olmadi@i ve mevcudun Otesine tasman ve vatandasi da kapsayacak
bir demokratk uzlasi c¢ercevesinin gerekliligine isaret etmektedir. Diger bir deyisle,
2000’L yillarda sivil ve asker elitler arasmda belirgin bir uzlagi saglanabilmesi
nedeniyle pek c¢ok demokratik gozetim diizenlemesi hayata gegirimistir. Ancak tekrar
etmek gerekirse, TSK i¢ine swzmis FETO mensuplarmm 15 Temmuz'daki darbe
kalkismas1 sonrasmdaki tartismalar da gostermistir ki, mevcudun Otesine tasmacak ve
vatandasi da kapsayacak bir demokratik uzlasi ¢ercevesine ihtiyag vardr. Bu tirden bir
uzlagt i¢in de, sadece demokratkk gozetim degil biitiin siyasi nitelikli karar alma
stireclermin  seffaflagtrimast ve vatandasm siyasal katimma imkan verecek bigimde
diizenlenmesi, 6zel bir dnem arz etmektedir.

5. SONUC

Huntington’a  (1993) atfedilen  klasik  liberal sivil-asker iliskileri ¢ercevesinde
diizenlenen Bati tipi siyasi kontrol standartlarmda, askerlerin siyasete miidahalesi,
siyaset kurumlarmm ordular1 kontrole iliskin rol ve islevlermin yetersizligi durumuna
Ozgli bir hal olarak tanmlanmaktadr. Ayrica, siyasi kontrol unsurlari vasitasiyla,
mutlak bi¢imde, siyasi otoriteye tabi kilmmus bir ordu yapisi (civilian supremacy) temel
ongoriidir. Bu ¢ercevede, sorumluluk ve wuzmanhk alanlary, siyasetin uzmanhk
alanndan ayristrimug  (Separation) Ve siyasetin disma ¢ikarimis (isolation) bir ordu
yapisinm, saghkh bir sivil-asker iliski modelini garanti edecegi varsaylmaktadr. Gerek
AB uyum siireci kapsaminda gerekse de 15 Temmuz 2016’dan sonra gergeklesen
reformlar ile Tirk sivilasker iliskilermin, Batih O6rneklerinden farkllasan yonlerine
iliskin yasal yapisal ve kurumsal diizenlemelerin neredeyse tamamu gergeklestirimistir.
Buna ragmen Tirkiye’de Avrupa standartlaryla biitiiniiyle uyumlu ve istikrarh bir
demokratik gdzetim modelinin tesis edilebildigni soyleyebilmek giictiir. Bunun en 6nde
gelen nedeninin, demokratikk gbézetim dilizenlemelerinin siyasi otorite dayatmasiyla
ve/veya siyasi otorite ile askerler arasmdaki kapah kapilar ardindaki uzlasiar yoluyla
gerceklestiriimesi  oldugu  degerlendirilmektedir. Bir diger deyisle Tiirk sivil-asker
iligkilerini Avrupa standartlart gerisinde tutan sey asil etken, sivil-asker iligkisi
diizenlemelerine iliskin karar verme siireglermin dismda tutulan Tiirk vatandaslarmm
konuya iliskin bilgi eksikligi ile askerleri bu konulara iligkin olarak yetkili goren
geleneksel anlayisidir. Oysaki en basta 15 Temmuz darbe kalkismasmda oldugu gibi,
Tirkiye’'nin  tarihsel gegmisindeki sivil-asker iliskilerne yonelk inceleme sonuglari,
siyasi otorite, askerler ve vatandaglar arasmdaki uzlagvuzlagsmazliklarm askeri darbeleri
tesvik etmede de caydirmada da etkili oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’de de, TSK’yr siyasete ve bu yolla toplumsal yasama miidahaleye zorlayan
yasal yapisal ve kurumsal nedenlerin varh@ tartisimazdw. Ancak diger pratiklerden
farkh olarak, onun Tiirk toplumunca alglanan yeri ve oOrgiitlenme Ozelliklerinden Otiirdi,
vatandaslar, aydmlar ve hatta siyasetcilerce de, devlet diizenini saglamaya yonelik
olarak siyasete miidahaleye davet edildigi de, inkdn giic bir gercektir. Bu baglamda,
demokrasiyi Oziimseyecek toplu bir siyasal kiiltiir Oriintiisiinii yaratmanm giicii ve etkisi,
askeri darbeleri Onlemeye yonelik yasal, yapisal ve kurumsal diizenlemelerin bu iligkiyi
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tanzim etmedeki giicii kadar hatta daha da Onemlidir. TSK’nin demokratik kontroliniin
onde gelen ve vazgegilemeyecek hedefi, onu siyasi otoriteye, geri doniislere neden
olmayacak bir bigimde, baglamaktr. Bu da ancak, yetki ve sorumluluk alanlarmm
miimkiin oldugunca agik sekilde tarif edildigi seffaf bir demokratik gdzetim modelini
wzlagilar yoluyla hayata gecirerek basarilabilecektir. Keza arastrma bulgular1 da,
Tiirkiye’de istikrarh bir demokratik gozetim modelnin askeri elitler ile vatandaslar
arasinda diyalog, isbirligi, deger ve hedeflerin paylasimma dayah bir uzlasi zemini
tizerine bina edilebilecegini gostermektedir.

Sonugta, Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinde yasanan temel zorluklar, kurumsal
nedenlerden  ziyade, ligki  taraflan  arasmdaki  kiiltirel  ayrigmalardan
kaynaklanmaktadrr. Basta, din-devlet iliskileri ayrihk¢i Kirt sorunu, militarist,
otoriteryen egilimler {ireten egtim ve kiiltlir kalplar1 olmak fiizere siyasal Kkiiltiirde
ayrsmalara yol acan ve bu yoniiyle demokrasi krizi yaratan sorunlar ¢oziilirse, bu

uyumun yeniden saglanabilecegi ve Tirkiye’de istikrarh bir demokratik gbzetim
modelinin tesisinin miimkiin olabilecegi sonucuna varilmistir.

KAYNAKCA :

AGIT (1993). Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security. Programme
for Immediate Action Series, No. 7, https//www.osce.org/fsc/41355?download=true,
(erisim tarihi: 31.03.2018).

AKCA 1. (2006), Militarizm, Kapitalizm ve Devlet: Tiirkiye’de Orduyu Yeri
Yerine Koymak, Yaymlanmanus Doktora Tez, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolimii, Bogazici Universitesi.

AKDOGAN, Y. (2004), Muhafazakir Demokrasi, Alfa Yaymlari, Istanbul.

AK PARTI (2012), 2023 Siyasi Vizyonu, Siyaset-Muhafazakar Demokrat Kimlik,
https//www.akparti. org.tr/upload/documents/akparti2023siyasivizyonuturkce. pdf,
(erisim tarihi: 20.04.2018).

AKYAZ D. (2002), Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiyerarsi Dis1 Orgiitlenmeden
Emir Komuta Zincirine, Iletisim Yaymlari, Istanbul.

ALTINAY A. G. (2004), The Myth of the Military-Nation: Militarism, Gender and
Education in Turkey, Palgrave MacMillan, New York.

ALTINAY H. (2010), Sosyal Catisma ve Din, Uludag Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 2, s. 187-215

ATATURK DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU, ATATURK ARASTIRMA
MERKEZI (1997), Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri Cilt: I-111, Ankara.

AYDINLI, E. (2009), A Paradigmatic Shift for the Turkish General and an End to the
Coup Era in Turkey, The Middle East Journal, Volume 63, Number 4, 2009, s. 581-
596, Middle East Institute.

Toros Universitesi iISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say:: 8 (Haziran 2018) Sayfa 100



Mustafa Ulucakar

BAYRAMOGLU, A. ve Insel, A. (2005), Almanak Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektorii
ve Demokratik
Gozetim, http//tesev.org.tr/wp.content/uploads/2015/11/Almanak_Turkiye 2005 _Guve

nlik Sektoru ve Demokratik Gozetim.pdf, (erisim tarihi: 12.03.2018).

BIHIMYA, K. (1977), Civil Military Relations: A Comparative Study of India and
Pakistan, PhD Dissertation, Rand Post Graduate School, Santa Monica, California,
USA.

BROCKLING, U. (2008), Disiplin: Askeri itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi,
Cev. Veysel Atayman, Ayrmt1 Yaymlar1, Ikinci Basm, Istanbul

BORN, H., Fluri, P. ve Johnsson, A. (2003), Handbook for Parliamentarians No: 5,
Parliamentary oversight of the security sector: Principles, mechanisms and
practices, IPU/DCAF, Geneva, and Belgrade.

CIZRE-Sakalloglu Umit, (2006), Muktedirlerin Siyaseti, Istanbul: iletisim Yaymlari.

DEMIREL, T. (2010), 2000’li Yillarda Asker ve Siyaset: Kontrolli Degisim ile Statiiko
Arasmda Tirk Ordusu, SETA Analiz, Say1 18.

FALTAS, S. ve JANSEN, S. (2006), Governance and the Military: Perspectives for
Change in Turkey, Papers of a Project Managed by the Centre for European
Security Studies (CESS), in the Netherlands, in co-operation with the Istanbul Policy
Center (IPC)

GREENWOOD, D. (2005), Tiirk Sivil-Asker Iliskileri ve Avrupa Birligi: Siiregelen
Bulusmaya Haarlk, http/Avww.cess. org/publications/occasionals/view/?id=6,
(erisim tarihi: 19.03.2018).

GUNES, T. (1983), Araba Devrilmeden Once, Kaynak Yaymlari, Istanbul

HUNTINGTON, S. P. (1993), Asker ve Devlet, Tirk Demokrasi Vakfi Yaymlari,
Ankara.

KARPAT, K. (2010), Osmanl’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yaymlari,
Istanbul.

LUCKHAM, R. (1971), A Comparative Typology of Civil-Military Relations,
Government and Opposition, Volume 6, Issue 1, s. 5-35.

MONTERO, C. C. (2007), “Study on Democratic Control of Armed Forces, Who
Controls”, DCAF Backgrounder, EU Venice Commission, Strasbourg, France.

NARLI, N. (2003), Initiatives for Transparency-Building in Turkey: International,
Domestic and Regional Factors, Information & Security, Volume 11, pages: 34-54.

NARLI, N. (2004), Aligning Civil-Military Relations in Turkey: Transparency
Building in Defense Sector and the EU Reforms, http://www.bundesheer.at/pdf pool
[publikationen/10_wg9 taf 110.pdf, (erisim Tarihi: 25.03.2018).

NARLI, N. (2008), Turkish Politics: More Democracy and Europe or More Islam?
FRIDE Comment, (May 2008), http//fride.org/descarga/COM Turkey Europe ENG
_may08.pdf, (erisim tarihi: 29.03.2018).

Toros Universitesi iSBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 8 (Haziran 2018) Sayfa 101


http://www.bundesheer.at/pdf_pool%20/publikationen
http://www.bundesheer.at/pdf_pool%20/publikationen
http://fride.org/descarga/COM_Turkey_Europe_ENG

Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Temel Acmazlari Ve Uzlasi imkénlarn

NARLI, N. (2009) Changes in the Turkish Security Culture and in the Civil-Military
Relations, Strategic Culture and Security Sector Reform, s. 56-84, Western Balkan
Security Observers Meeting in Belgrade.

PLATON (2001), Devlet, (Ceviren Canan Eyi), Giin Yaymcilik, Istanbul.

ORS, B. (1996), Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler: Bir Aciklama Modeli, Der
Yaymlar1, Istanbul.

SAFI, 1. (2005), Tiirkiye’de Muhafazakiarhgmm Diisiinsel-Siyasal Temelleri ve
Muhafazakir Demokrat Kimlik Arayislan, Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/ 1689, (erisim tarihi: 25.03.2018).

SCHIFF, R. L. (1995), Civi-Miltary Relations Reconsidered: A Theory of
Concordance, Armed Forces and Society, Volume 22, Number 1, fall 1995.

ULUCAKAR, M. (2013), Tiirkiye’de Sivil-Asker fliskileri ve Ordunun Demokratik
Kontrolii, Yaymlanmamis Doktora Tez, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD, Ankara.

EXTENDED ABSTRACT

Turkey has been experiencing significant political transformations since the beginning
of 2000s. When considering the security sector, the most evident changes undeniably
took place in the relationship between the civilian and the military leadership. There had
been numerous legal and institutional measures to prevent the military interventions
between 2002 and 2016, nevertheless; Turkey witnessed the bloodiest coup attempt,
perpetrated by the Gulenist soldiers, on 15 July 2016. However, all segments of the
Turkish society blamed Gulenist sect, rather than the military, as the perpetrator of the
failed coup, not only the failed coup attempt but also the preceding process aiming at
ending the miltary guardianship plummeted the armed forces’ standing: as the most
trusted institution in the country. The failed coup attempt and the following measures
that are taken to realign civil-military relations, paved the way for reopening the debates
on the issue of democratic governance amongst academic circles, as well as media
outlets. In the above-mentioned process’, it seems that the delicate relationship emerged
between the civilian and the military leadership on the one side and the lack of
transparency in this regard became reason for concern on the other.

The main proposition of this paper is that a democratic governance model, based on
dialogue, co-operation and shared objectives among the civil, the military elites and the
citizenry, would not only makes the military intervention less likely but also be the most
convenient model for Turkish civil-military relations. Such model might be set if the
problems paving the way for the divergences between the civilian and the military
leadership are solved. With those in mind, the aim of this paper is to analyze and
discuss the realm of discordances, as well as the potential for concordance for setting a
civi-military relation that is convenient with the Western norms and standards. The
study begins with the examination on what the Western civilian control means are, how
they are applied and differ from the Turkish samples. Then, the main dilemmas of the
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Turkish civil-military relations and the degree of concordance between the civil and the
military elites on those matters are discussed. Finally, the possibilities for setting a
democratic governance model, based on dialogue, co-operation and shared objectives
among the civil, the military elites and the citizenry, are investigated.

The data needed were collected mainly from the secondary resources and interviews
done with the 16 military background staff. The interviews were designed to include
retired military officers who had served in high-level command posts, academics who
have military backgrounds, and scholars who have been discharged from the TAF due
to their alleged Iillegal left, right, radical, religious, or reactionary views, in the
aftermath of military interventions. Within this context, 10 retired generals and
colonels, 4 academics with military backgrounds, and 3 scholars discharged from the
military due to their alleged illegal political views after the 1980 and 1997 coups were
interviewed. The citizenry is added as the part of the civil-military relations to widen the
scope of the research and to form a normative criterion, because the citizenry has
always been effective both fostering and deterring military interventions. Data related to
the citizenry perceptions were collected through the researches done by several research
companies.

Study concludes that the main dilemmas of the Turkish civil-military relations are
stemmed from the cultural divergences among the related parties. The concordance
could be achieved if the problems paving the way for the political divergences, and
triggering democratic crises on that sense, such as; religion-state relations, separatist
Kurdish question and cultural patterns fabricating militarist and authoritarian tendencies
were tackled. It is estimated that the study enable to better understand and construe the
dynamics of the Turkish civil-military relations and thus contribute the related
literature.
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