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Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye Orta Asya bolgesine yonelik temel dis politikasini iki temel arglimana
dayandirtlmistir. Bu argiimanlar Orta Asya’da yeni kurulan devletlerin bagimsizligmin desteklenmesi ile
bolge devletlerinin siyasi ve iktisadi istikrarin saglanmasi ekseninde sekillenmistir. Tiirkiye bu dis politika
baglaminda bolgenin, Soguk Savas siirecinde sekteye ugrayan, uluslararasi toplumla biitiinlesmesini de
gii¢lendirecek sekilde, gerek bolge devletlerinin kendi aralarinda gerekse bolgeye komsu diger devletlerle pek
¢ok alanda igbirligi ortam1 olusturacak girisimler planlamistir. Bu ¢aligmada, Tirkiyenin Orta Asya’ya
yonelik gerceklestirmeye ¢alistigi projeler icerisinden ulagtirma alamyla iligkilendirilen Orta Koridor
Girisimini Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirkiye'nin temel dis politika konular
arasinda yer verilen ¢ok tarafli ulastirma politikas1 baglaminda ele alimmustir. Orta Koridor Girisimi ele
alinirken kavramsal cerceve uluslararasi iliskiler disiplininin dig yardim kavramu ile ¢izilecektir. Caligmanin
devaminda Tiirkiye tarafindan tamamlanan ya da devam etmekte olan projelerin gilincel durumlar
sunulacaktir. Calismanin sonu¢ kisminda ise Tirkiye’nin Orta Asya bolgesine yonelik dis politikasinda
Soguk Savas sonrasindan giiniimiize bir degisim olup olmadigi anlasilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Tiirk dis politikasi, ¢ok tarafli ulastirma politikasi, orta koridor girigimi.

Turkey’s Changing Central Asia Policy Within the Context of the Middle Corridor
Initiative

ABSTRACT

Turkey’s essential foreign policy towards the Central Asian region was based on two main arguments in the
Post-Cold War period. These arguments have been shaped on the basis of supporting the independence of the
newly established states in Central Asia and ensuring the political and economic stability of the regional
states. In this foreign policy context, Turkey has planned initiatives that will create cooperation in many
areas, both among the regional and neighboring states to strengthen the integration of the region with the
international community that was interrupted during the Cold War. The study aims to evaluate Turkey’s
Middle Corridor Initiative in which Turkey is trying to perform for Central Asia in the areas of transportation
within the framework the multilateral transport policy that also has been considered one of the main foreign
policy issues. The conceptual framework will be drawn with the foreign aid concept of the international
relations. In continuation of the study, the current status of the projects completed or in progress by Turkey
will be presented. In the conclusion, it will be understood that if Turkey’s foreign policy towards the Central
Asian region was in a shift from the Cold War to the present day.

Keywords: Central Asia, Turkish foreign policy, multilateral transportation policy, middle corridor initiative.

Giris

D1s yardim kavraminin uluslararasi iligkiler literatiiriinde devletlerin dis politika alaninda
belirledikleri ¢esitli amaclara ulasma noktasinda kullandiklar1 araglar arasinda degerlendirildigi
goriilmektedir. Hans Morgenthau dis yardimi “modern ¢agin dis politika uygulamasina getirdigi
gergek yenilikler” (Morgenthau, 1962) olarak tanimlamistir. Lancaster’e gore ise dis yardim:

“...bir hitkiimetten, uluslararasi orgiitten ya da sivil toplum kurulusundan digerine, biiyiik 6lgekte
ve zaman igerisinde devam edecek sekilde, yardimi alan iilkelerde insani sartlarin gelistirilmesine
yardimci olacak kamu kaynag: hibesidir” (Lancaster, 2007).

Grant ve Nijman “alicinin iktisadi refahin1 ve kalkinmasi amaciyla yonetilen, karakteri itibariyle
imtiyaz igeren... toplam yardim miktarinin en az yiizde 25°i hibe igeren...” (Grant ve Nijman, 1998)

19


about:blank

Orta Koridor Girigimi baglaminda Tiirkiye 'nin degisen Orta Asya politikas: Toprak, N. G.

yardimlart “dis yardim” olarak tanimlamaktadir. Dis yardima daha elestirel yaklagan ve kavrami
“...tazminin bir araci, gegmis hatalarin diizeltilmesi, affin satin alinmasi1” gibi tanimlayan c¢aligsmalar
da mevcuttur (Hancock, 1992).

Dis yardimin tanimlanmasinda literatiirde genel kabul goren hususlardan biri, dis yardimin
“stratejik, siyasi veya ticari” giidiiler sonucunda gerceklestirildigidir. Dig yardimi “gikar” kavramini
vurgulayarak realist veya “bagimlilik” iligkisi tizerinden Marksist bir agidan yaklagsan bu ana akim
gortisten farkli olarak, dis yardimin “insani” veya “ahlaki” giidiilerle de kurgulanabilecegini varsayan
“liberal” ve “insac1” yaklasima yakin goriisler de bulunmaktadir (Lancaster, 2007). Ornegin
McGillivray ve White “...gelismekte olan iilkelerle siyasi ve diplomatik iligkileri gelistirmek, stratejik
oneme sahip iilkelerde istikrar1 arttirmak, ihracat pazarini genigletmek, stratejik triinler ithal
edebilmek...” gibi gonderenin “gikarlarinin” 6n plana ¢iktigi dis yardimlar oldugu gibi “uluslararasi
kalkinmay1 gelistirmek i¢in uluslararasi toplumun ihtiyag¢ i¢indeki ilkelerine yardim etmeye iliskin
sorumluluk” duyan devletlerin de dis yardim aracina basvurdugunu belirtmektedir (McGillivray ve
White, 1993).

Taffet’in de Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Soguk Savas siiresince Latin Amerika’ya
yonelik dis yardimlarini degerlendirdigi ¢alismasinda benzer bir yaklasimi benimsedigi goriilmektedir.
Taffet, Soguk Savas siiresince ABD’li siyaset¢ilerin Latin Amerika’da yer alan devletlere stratejik ve
siyasi gudiilerle yardim gondererek bu devletlerin saglikli bir iktisadi yapiya sahip olacaklarina,
uluslararas1 alanda ABD’yi destekleyeceklerine ve Komiinistlerce tehdit edilemeyeceklerine
inandiklarin1 belirtmektedir (Taffet, 2007). Ote yandan Taffet, ABD’nin bu yardimlarin1 Amerikan
halkinin inanglarini yansitan “zenginin fakire yardim etmesine iligkin ahlaki sorumlulugun bir pargas1”
olarak destekleme egilimi igerisinde de oldugunu iddia etmektedir (Taffet, 2007).

Bir bagka ornekte Picard ve Groelsema, dis yardimi “diplomasi, propaganda veya askeri
miidahale gibi devlet idaresinin bir arac1” olarak tanimlarken 11 Eyliil sonrasinda, ideoloji, giivenlik
ve kalkinmaya iliskin amaglarin1 mesru kilmada, yine basta ABD olmak {tizere, gelismis devletlerin dis
yardimlarda ahlaki ve insani giidiileri daha fazla 6n plana g¢ikarma egilimi gosterdiklerini iddia
etmektedir (Picard ve Groelsema, 2008).

Dis yardim literatiiriinde hangi uluslararasi iligkiler aktorlerinin génderdigi yardimlarin ya da
gonderen tarafindan aliciya iletilen hangi somut kaynaklarin dis yardim kapsaminda
degerlendirilebilecegine iliskin ¢alismalar da genis yer tutmaktadir. Ornegin Mikesell dis yardimm
serbest piyasa giiglerinin operasyonlarinin bir sonucu olamayacagini, dis yardimin ancak devlet
diizeyindeki uluslararasi iliskiler aktorlerinin resmi bir eylemi olarak tasarlanmasi gerektigini iddia
etmektedir (Mikesell, 1968). Ote yandan Sénmezoglu tiim somut kaynaklarin dis yardim olarak
tanimlanamayacagini yalnizca “...ticari olanlar disindaki tiim tek yonlii kaynak transferleri...”
(S6nmezoglu, 2014) i¢in dis yardim taniminin yapilabilecegini belirtmektedir.

Dis yardim kavraminin gercevesine iligkin yer verilecek son degerlendirmeler, dis yardim
hedefinin seg¢ilmesine iliskindir. Literatiirde dis yardimin alictnin nesnel durumundan ziyade
gonderenin 6znel degerlendirmelerinin dis yardim hedefinin belirlenmesinde daha etkin oldugu goriisii
hakimdir. Bu dogrultuda Amerikan dis yardimlari tizerinden verdikleri 6rneklerde Picard ve
Groelsema Birlesik Devletler Kongresinin karar alma siirecindeki etkinligini vurgularken (Picard ve
Groelsema, 2008), Sonmezoglu ise ABD’nin dis yardimda onceligi “son derece fakir olan birgok
Afrika iilkesi yerine” stratejik onem atfettigi Tiirkiye, Giiney Kore, Yunanistan veya Israil gibi
iilkelere yaptigimi belirtmektedir (Sonmezoglu, 2014). 20. yiizyila kadar kamu kaynaklarinin iilke
sinirlarinin 6tesindeki ¢esitli amaglar igin kullanilmasinin toplumlar arasinda yaygin kabul goren bir
yaklasim olmadigim1 belirten Lancaster de dig yardimi alicilarin nesnel gerekliliklerden ziyade
gonderenlerin etki kurma amaciyla kullandiklart diplomatik bir ara¢ olarak tanimlamaktadir
(Lancaster, 2007).
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Dis yardim kavramina iligkin literatiiriin geneline bakildiginda kavramin siyasi, iktisadi veya
askeri agidan avantajli bir gonderenden (donor) en azindan gonderene nispetle daha dezavantajli bir
aliciya (recipient), tek tarafli sekilde yoneltilen somut kaynaklar olarak tanimlanabilecegi
goriilmektedir. Bu kavramsal gergevede Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik girisimlerinin dig yardim
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in g¢alismanin devaminda Tirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik
girisimleri incelenecektir.

Tiirkiye’nin Degisen Orta Asya Politikasi

Soguk Savas doneminin siki iki kutuplu uluslararasi sistemi, devletler arasinda kurumsal
boyutta siyasi, iktisadi ve askeri bloklagsmalara neden olmustur. Blok lideri devletlerin stratejik agidan
0zel onem atfettigi bolgeler bloklar arasindaki miicadeleden daha derin bir sekilde etkilenmis, bu
bolgelerin uluslararas: toplumla biitiinlesme siireci, ideolojik ve/veya giivenlik gerekgeleriyle, biiyiik
Olglide sekteye ugramistir. Blok liderlerinden birinin, Sovyetler Birligi’nin, dagilmasiyla birlikte
bagimsizligini ilan eden Orta Asya’daki devletlerin bagimsizliklarinin ilk yillarinda deneyimledigi
siyasi ve iktisadi krizlerin temelinde, biiyilk O6l¢iide, bolgenin uluslararasi toplumla biitiinlesme
siirecinde, Soguk Savas’in bu olumsuz etkisi nedeniyle, geri kalmis olmasi yatmaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin (OAC) deneyimledigi krizler, Sovyetler Birligi’nin halefi
Rusya’nin kendi topraklarinda ortaya ¢ikan siyasi ve iktisadi krizlerle es zamanl bir sekilde cereyan
etmistir. Rusya’nin kendi krizleri ile miicadele ettigi bir donemde eski Sovyet cografyasi igerisinde yer
alan Orta Asya’daki krizleri nihayetlendirebilecek adimlar atamamis olmasi boélgede Rusya’nin
etkinligini yitirdigi dolayisiyla bolgede bir tiir gii¢ boslugu oldugu izlenimini yaratmistir (Trenin,
2007; Rumer, 2007). Bu izlenimi paylasan liderlerden biri Tiirkiye’de donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal olmustur.

Ozal bélgede olustugunu diisiindiigii giic boslugunu doldurmay1 Tiirkiye icin bir firsat olarak
degerlendirmistir (Hale, 2002; Kirisgi, 2009; Oran, 2008; S6nmezoglu, Son Onyillarda Tirk Dis
Politikas1, 1991-2015, 2016). Ozal’m dis politika tercihleri gercevesinde Tiirkiye, gerek dis
politikadaki etki alanin1 genisletmek gerekse tarihi ve kiiltiirel baglarla bagh oldugu Orta Asya’nin
uluslararasi toplumla biitiinlesme siirecini hizlandirabilmek i¢in, bolgeye yonelik iktisadi, toplumsal,
ticari ve kiiltiirel is birligi girisimlerini iceren olduk¢a genis kapsamli bir dis yardim hareketini
baslatmustir.

27 Ocak 1992 tarih ve 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligina bagl
olarak kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansimin (TIKA), Ozal’m bu proaktif dis politikasinin
sonuclarindan biridir. TIKA, “...basta Tiirk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler ve Tiirkiye’ye
komsu iilkeler olmak {izere, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarima yardimci olmak, bu
iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve
programlar aracilifiyla gelistirmek, bu yoldan, gelisme  yolundaki  {ilkelere  yapilacak
yardimlarla  ilgili islemleri yiiriitmek tizere, Disisleri Bakanlhigi’na bagl...” (T. C. Resmi
Gazete, 1992) olarak kurulmustur. Bolgedeki ilk ofisini Tiirkmenistan’da acan TIKA devam eden
siiregte OAC’nin tamaminda Koordinasyon Ofisleri agmistir. TIKA, 1992-2003 yillari arasinda
gerceklestirdigi toplam 2506 tilkesel ve bolgesel proje ve faaliyetin %31,3 tinii Kazakistan, %10,9’unu
Kirgizistan, %8,8’ini ise Tiirkmenistan sinirlar1 igerisinde gerceklestirmistir (T.C. Bagbakanlik Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, 2004).

1992 yili igerisinde OAC’ye yonelik baslatilan dis yardim hareketinin bir diger adimi, Devlet
Yatirim Bankasimin 21 Agustos 1987 tarihinde yeniden diizenlenmesiyle kurulan Tiirk Eximbank’in
faaliyetleri olmustur. Bagimsizliga yeni kavusan OAC’nin dis ticaret ve uluslararas1 miiteahhitlik
faaliyetlerine iliskin rekabet giiclinii arttirabilmesi ve gerekli altyapiy1 olusturabilmesi amactyla Tiirk
Eximbank Proje kredilerinin kullanim1 bélge devletlerine sunulmaya ¢alisilmistir (Tiirk Eximbank,
2020). 1992-1998 yillar1 arasinda Tirkiye yaklasik 2 milyar dolarlik kredi saglamis olup, bu
yardimlarim %88’1 yalmzca OAC’ye tahsis edilmistir. Yine bagimsizliklarin1 kazandiklarmdan 2000
yilina kadar Tiirk Eximbank tarafindan, OAC’ye yaklasik 1,2 milyar dolarlik Tiirkiye’den ithalat
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kredisi ve proje kredisi agilmig; bu kredi miktarinin %75,7°si bolge devletlerine kullandirilmistir.
Ancak acilan bu kredilerin vadesi gelen kisminin 50,4 milyon dolarlik kismi geri ddenmemistir
(Alagbz, Yapar, ve Ugtu, 2004). Tiim bu veriler 1518inda Tiirkiye ile OAC arasinda donem itibariyle
olusturulan ticari iligkilerin de biiyiik dl¢lide dis yardim kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’nin OAC’ye yonelik dis yardimlan yalnizca altyap: gelistirme, finansal destek ve
ticari alanlarda saglanan kolayliklarla simirli kalmamigtir. 12 Temmuz 1993 tarihinde Kazakistan’in
Almati sehrinde Tiirkiye ve Azerbaycan’la birlikte OAC’nin kiiltiir bakanlan tarafindan imzalanan
anlasma ile Tiirk Kiiltir ve Sanatlart Orta Yonetimi (TURKSOY) kurulmustur. TURKSOY
kapsaminda taraflar arasinda kurulacak kiiltiirel iliskilerle yardimlasmanin daha kapsamli ve
stirdiirtilebilir kilinmasi amaglanmugtir.

Tiirkiye bolgeye yonelik gergeklestirdigi dis yardimlarin kurumsallastirilmasina ve uzun
vadede stirdiiriilebilir kilinmasina yonelik istekliligini farkli projelerle desteklemek istemistir. Nitekim
yukarida sayilan kurumlarin yani sira dis yardimlanin siirdiiriilebilirligini saglayacak Tiirk Kalkinma
ve Yatinm Bankasinin kurulmasi ile Avrupa’nin siyasi entegrasyonuna hizmet eden ortak pazar
politikasina benzer bir Tiirk Ortak Pazari kurulmasi fikirleri de bdolge devletlerinin goriisiine
sunulmustur (Yinang, 1992). Ancak Tiirkiye’nin bu teklifleri, daha 6nce atilmis diger adimlarin
aksine, bolge devletlerince donem itibariyle kabul gérmemistir (Milliyet, 1992). Nitekim yasadiklar
igsel krizlere bolgede Rusya’y1 rahatsiz edebilecek yeni bir status quo yaratarak olasi digsal krizleri
eklemekten ya da bagimsizliklarina karst uzun vadede Sovyet etkisine benzer bir etki yaratabilecegi
endisesiyle OAC Tiirkiye nin Birinci Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde ilgili
girisimlere olumlu yanit vermekten uzak durmuslardir. Ote yandan Tiirkiye nin donem itibariyle sahip
oldugu siyasi ve iktisadi kapasite (Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi, 1994) goz oOniinde
bulunduruldugunda bu tiir girisimleri siirdiirebilir kilmasi, mevzubahis yillarda bolgeye yonelik
nispeten edilgen bir siyaset giiden ABD veya Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi bir partnerin destegi
olmadan, pek miimkiin gériilmemistir (Walker, 2015).

Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasinda Orta Asya’ya yonelik ilk kapsamli girisimlerinin OAC
tarafindan tedirgin bir sekilde karsilandig1 siirecte Tiirk dis politikasinda Ozal Dénemi de Ozal’m
vefat ile sona ermistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin OAC’ye yonelik politikalarinda yaklasim degisikligi
yasanmis, bu durum en net sekilde bolgeye gerceklestirilen dis yardimlarda gézlemlenmistir. Nitekim
bolgeye yonelik atilan adimlarda ticari, miiteahhitlik ve altyap: faaliyetlerine 6ncelik veren yaklasim
yerine egitim ve kiiltiirel isbirligi ¢alismalarina agirlik verilmeye baglanmigtir. 1992-2003 yillari
arasinda TIKA projelerinin sektérel dagilimina bakildiginda %25 oraninda kiiltiiriin, %19,5 oraninda
egitimin, %18,5 oraninda diplomasinin, %9 oraninda medyanin yer aldigi goriiliirken, konut
sektoriiniin oran1 %3’e, altyapiya iliskin sektorlerin orani ise yalnizca %1 olmustur (T.C. Bagbakanlik
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi, 2004).

Rusya’nin ideolojik ve iktisadi doniistimiiniin yaratmis oldugu krizlerin etkisini bir nebze
olsun atlatarak dis politikasinda yakin ¢evre doktrinini sekillendirdigi ayni yillarda Rusya, bolgedeki
giic boslugunu yeniden dolduracak adimlar attigi gozlemlenmistir (Karpat, 2015). Rusya’nin Orta
Asya’ya yonelik bu adimlarmi Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) 1990’11 yillarin sonunda bolgeye
yonelik basglattig1 agilim izlemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye’nin bdlgeye
yonelik uygulamaya calistig1 politikalardan farkli olarak CHC, Orta Asya’da etkinligini arttirma
yolunda attig1 siyasi ve iktisadi adimlarda Rusya’nin bolgedeki cikarlariyla ihtilafli bir konuma
gelmekten uzak durmustur (Alperen, 2018). Ote yandan CHC nin iktisadi biiyiime oranlar1 sonucunda
sahip oldugu yiiksek sermaye giicii ve hizla artan yerel enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda
ozellikle 2007 yilindan itibaren Tirkmenistan ve Kazakistan’la gerceklestirmeye basladigi enerji
isbirlikleri Rusya ve CHC arasinda bdlgede yeni bir etki kurma miicadelesine girilebilecegi izlenimi
yaratmaktadir.

Tim bu gelismeler 15181inda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikas: son yillarda bir
degisim egilimi icerisine girdigi iddia edilebilir. Degisim siirecinde ilk olarak Orta Asya’ya yonelik
politikalarda, enerji ve kiiltiirel alanlardaki is birliklerden farkli, yeni is birligi ortamlarinin yaratilmasi
ve bolgenin uluslararasi toplumla biitiinlesmesinin hizlandirilmas1 planlanmaktadir. Tiirkiye’nin
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politikasinda gézlemlenen bir diger degisiklik, bolgede Tiirkiye’ye nispetle daha genis bir etki alanina
sahip Rusya ve CHC’nin de Tirkiye’'nin Orta Asya’da gergeklestirmeye calistigi is birligi
girisimlerine dahil edilmesidir.

Tirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dig politikasinin 1990°larla kiyaslandiginda degisime
ugradigina iliskin iddiay1 giiglendiren iki temel faktor etkin olmaktadir. Oncelikle kiiresel seviyede
onemli bir miktara ulasan Cin ve Rus sermayesinden alacagi olasi finansal destek Tiirkiye’'nin bu
Olcekte bir girisimi gergeklestirirken karsilagmak zorunda kalacagi iktisadi maliyeti diistirecektir.
Ikinci olarak, bolgedeki siyasi ve iktisadi dengeler konusunda oldukga hassas olan Rusya ve bu
hassasiyeti giderek daha ¢ok paylagsmaya baglayan CHC’nin Tiirkiye nin girisimlerine dahil edilmesi,
bu iki devletin daha 6nceki bolge disi girisimlere yonelik yaklagimlarinda olumlu yénde degisimlere
neden olacaktir. Tiirkiye’nin temel dis politika basliklar1 arasinda yer alan “gok tarafli ulagtirma
politikas1” Tiirkiye’'nin bolgeye yonelik dis politikasinin degisen niteliklerini incelemek agisindan
onem arz etmektedir.

Cok Taraflh Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye

Ulastirma, insanligin yerlesik hayata gecerek ticaretin olgunlasmasi, uluslararasilagmasi ve
nihayetinde kiiresellesmesine uzanan uzun bir siirecte toplumsal yasamin 6nemli konularindan biri
olmustur. Nitekim Kral Yolu'ndan Deniz Yolu’na (Via Maris), Amber Yolu'ndan Baharat ve Ipek
Yolu'na kadar sivil ulagtirma ve ticari agidan 6nem arz eden pek cok giizergadh, devletlerin dig
politikalarini tarih boyunca sekillendiren etmenler arasinda yer almistir. Ancak sivil avantajlarinin
yaninda iilke giivenligindeki fonksiyonu da g6z oniinde bulunduruldugunda ulastirma altyapismin
yaygmliginin ve devamliligini daha kurumsal bir sekilde saglanmasina yonelik modern girisimler, 20.
ylizyilin ilk yarisinda Almanya’da Reichsautobahn otoyol sistemi ile baslamis, bu sistemi 6rnek alan
ABD, 1956 yilinda Federal Otoyol Yardim Kanunu ile ulastirma altyapisini gelistirmede 6nemli
asama kaydetmistir (Conserva, 2001).

Ikinci Diinya Savasi’nin yaygin, derin ve yikic etkilerinden kurtulmak amaciyla 6zellikle Bati
Avrupa devletleri, daha 6nce ulusal diizeyde sekillendirdikleri politikalarini uluslararasi biitiinlesmeyi
tesvik edecek sekilde yeniden bi¢cimlendirmislerdir. Nitekim enerji alanindaki isbirliklerinden isgiicii,
mal ve hizmetlerin serbest dolasimina kadar farkli alanlarda gdzlemlenen bu doniisiim Avrupa
devletlerinin ulastirma politikalarina da yansimistir. Bu kapsamda Avrupa’daki devletler ulastirma
bakanlar1 diizeyinde, ozellikle kara ulastirmasi alaninda izlenen politikalarda, bir isbirligi ortami
olusturulmak istemis, 17 Ekim 1953 tarihinde Briiksel’de bir sozlesme imzalayarak “Ulastirma
Bakanlar1 Avrupa Konferansimi” (ECMT) kurmuslardir (Protocol Concerning the European
Conference of Ministers of Transport, 1954). Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun
(UNECE) da yonlendirmesiyle ulastirma bakanlari arasindaki konferanslar Avusturya, Bulgaristan,
Federal Almanya, Liiksemburg, Polonya, Isvicre ve Birlesik Krallik arasinda 15 Kasim 1975 tarihinde
“Uluslararas1 Ana Trafik Koridorlart Avrupa Anlagsmasmin” (AGR) imzalanmasiyla uluslararasi
hukuki bir diizenlemeye doniismiistiir. Devam eden siirecte Macaristan, Hollanda, Demokratik
Almanya, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Italya, Cekoslovakya, Romanya, Portekiz, Norveg,
Slovenya ve Finlandiya tarafindan onaylanarak Bat1 ve Orta Avrupa’nin biiylik bir kismini1 ulagim
altyapisi baglaminda biitiinlestirmeyi hedefleyen anlasma, 16 Ekim 1992 tarihinde Tiirkiye tarafindan
da resmen onaylanmigtir (European Agreement on Main International Traffic Arteries, 1975).

Soguk Savas’in sona erme siirecinde Bat1 ve Orta Avrupa ile Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya
ve Orta Asya’da daha 6nce dogrudan Sovyetler Birligi’ne bagli olan toplumlar arasindaki “Demir
Perde” kalkmaya baslamig, bu durumun sonuglarindan biri olarak 1995 yilinda Giircistan ve
Kazakistan 1996 yilinda Azerbaycan, 2006 yilinda Ermenistan Uluslararasi Ana Trafik Koridorlari
Avrupa Anlagmasini onaylayan devletlerarasinda katilmistir (European Agreement on Main
International Traffic Arteries, 1975). Ancak Soguk Savas’in ideolojik kutuplagsma ve bloklagma
ortamimin eski Sovyet cografyasinda yasayan halklarin uluslararas1 toplum ve kiiresel piyasalarla
entegrasyonu iizerinde yaratmis oldugu olumsuz etki bir anda yok olmamis, bolge devletleri basta
iktisadi yasamla ilgili olmak iizere egitimden saglik alanina kadar karsilastigi pek ¢ok sorunu
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cozmekte zorlanmistir. Bu zorluklar1 asma yolunda Tiirkiye'nin bdlge devletlerine yonelik sundugu
giincel girisimlerden biri, bolge devletlerinin biitiinlesme konusunda acik ve resmi bir sekilde irade
gosterdikleri alanlardan biri olan ulagtirma alaninda olmustur: Orta Koridor Girigimi.

Tiirkiye’nin Orta Koridor Girisimi

Asya’nin Pasifik kiyilarindan Avrupa’nin Atlantik kiyilarina uzanan genis cografyada yasayan
halklarmn ticari iliskileri yiizyillarca basta Ipek Yolu olmak iizere cesitli karayolu giizergahlari
iizerinden gerceklesmistir. Denizcilik alaninda yasanan teknik ilerleme ile birlikte Umit Burnu’nun
kesfi ve Siiveys Kanali’nin agilmasi gibi pek ¢ok gelisme deniz ticaret yollariin kiiresel ticarette daha
genis bir yer kaplamasina neden olmus, Avrasya cografyasindaki geleneksel karayolu giizergahlar
yerini denizyolu giizergahlarina birakmaya baglamistir. Denizyollarinin daha sik kullanim egilimi
yalnizca bu bolgeler arasindaki ticarette sinirli kalmamus, 2017 yili igerisindeki 17,7 trilyon Amerikan
Dolar1 hacmindeki mal ihracinin %90°lik kismi denizyoluyla gergeklestirilmistir (International
Maritime Organization, 2019; United Nations Conference on Trade and Development, 2018).

2018 yili verileri incelendiginde toplam mal ihraci igerisinde 6,9 trilyon Amerikan Dolarlik
payiyla Avrupa Birligi tiyesi devletlerin, 3 trilyon Amerikan Dolarlik payiyla ise CHC’nin kiiresel
ticaretteki geleneksel énemlerini koruduklar1 gériilmektedir (United Nations Conference on Trade and
Development, 2019). Ancak daha 6nceki yiizyillarda ulagtirmada biiyiik paya sahip olan karayollarinin
kullanimi1 yerini neredeyse tamamen denizyollarina birakmistir. Nitekim CHC ve AB arasindaki mal
ticaretinin %96’lik kismi denizyoluyla, %4’lik kism1 ise Kuzey Koridoru olarak adlandirilan Trans-
Sibirya Demiryolu hatt1 iizerinden gergeklestirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2019). Tiirkiye’nin Orta Koridor girisimi temelde AB ile CHC arasindaki mevcut ticaretin bir kismini
yeniden karayollar ile gergeklestirilmesini saglamak temeline dayanmaktadir. Tirkiye tarafindan
planlanan giizergahta agik denizlere kiyis1 olmayan Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’in gerek CHC ve AB arasinda 2018 yili itibariyle 600 milyar Avroyu asan
ticarette (European Commission, 2019) rol alabilmesi gerekse kendi mal ve hizmetlerini giizergdh
iizerindeki diger devletlere daha kolay bir sekilde ulastirabilmesi hedeflenmektedir. Ote yandan
Tirkiye, giizergdhta yer almasi1 planlanan devletlerin elde edecegi avantajlarla birlikte, Orta Asya ve
Gliney Kafkasya’nin kiiresel ticaret ve ulastirma iizerinden uluslararasi toplumla biitiinlesmesinde
aktif bir rol oynayabilecektir (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2019).

Tiirkiye’nin Orta Koridor girisimi teknik agidan CHC’den Tiirkiye’ye uzanan mevcut karayolu
ve demiryolu giizergahlarinin daha islevsel bir sekilde kullanilmasi esasina dayanmaktadir. Bu
baglamda atilan adimlardan biri CHC’nin Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde yer alan Shihezi kentinden
baglayarak Kazakistan’in Mangislak Yarimadasi’nda bulunan Aktav Limani’na ulasan Nomad
Ekspres’in kullanilmasidir. Nomad Ekspres, 07 Kasim 2013 tarihinde Astana’da gergeklestirilen, II.
Uluslararas1 Ulasim ve Lojistik Is Formu, “Yeni Ipek Yolu” calismalarinin bir sonucu olarak,
Giircistan, Kazakistan ve Azerbaycan Demiryollar1 ile Batum, Aktav ve Bakii Liman isletmeleri
tarafindan imzalanan “Trans-Hazar Uluslararas1 Ulagtirma Hattinin Gelistirilmesi i¢in Koordinasyon
Komitesi Thdas1” anlasmas1 baglaminda tasarlanmistir. Projeye devam eden siirecte Tiirkiye ve CHC
de katilmig, 28 Temmuz 2015 ile 15 Ocak 2016 arasinda Nomad Ekspres kapsaminda {i¢ basarili
deneme seferi gergeklestirilmistir. Nomad Ekspres’in basariyla gerceklestirdigi ii¢ seferden ilkini 28
Temmuz 2015 tarihinde CHC nin Shihezi kentinden Azerbaycan’in Kishli Istasyonuna, ikincisini 28
Temmuz 2017 tarihinde yine CHC’nin Lianyungang kentinden Istanbul’a, sonuncusunu ise 15 Ocak
2016 tarihinde Ukrayna’nin Cornomorsk kentinden Kazakistan’in Dostik kentine tamamlamistir
(Middle Corridor Trans-Caspian International Transport Route, 2019). 3540 kilometrelik bir mesafeyi
bes giin icerisinde kat edebilen bir giizergdh olarak Nomad Ekspres, Tiirkiye’nin Cok Tarafli
Ulastirma Politikasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ismini tarihte Orta Asya’min 6nemli ihrag kalemleri arasinda yer alan minerallerden biri olan
“lacivert tagindan” alan “Lapis Lazuli” Giizergdhi, Orta Koridor kapsaminda degerlendirilmesi
planlanan mevcut giizergahlardan bir digeridir. 1997 yilinda Asya Kalkinma Bankas1 tarafindan Orta
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Asya’daki devletler arasinda iktisadi biitiinlesmeyi tesvik etmek amaciyla kurulan Orta Asya Bolgesel
Ekonomik Isbirligi Programi (CAREC) semsiyesi altinda Afganistan, Tiirkmenistan, Giircistan,
Azerbaycan ve Tirkiye arasinda bir koridor insasina iligkin gerceklestirilen goriismeler, 15 Kasim
2017 tarihinde Askabat’ta “Lapis Lazuli Transit, Ticaret ve Tasimacilik Gilizergdh1 Anlagmasinin”
imzalanmasi ile sonuglanmigtir. Lapis Lazuli Afganistan’in Herat sehrinin sinir kasabas1 Turgundi’den
baglayip Tirkmenistan’in Tirkmenbast limanina, Hazar Denizi iizerinden Azerbaycan’in Bakii
sehrine, Bakii’den Giircistan’in Poti ile Batum limanlarina ve Tiflis sehrine, Tiflis sehrinden ise Kars’a
uzanmaktadir (Agenda.Ge, 2017). Afganistan sinirindan Tirkiye’ye gilizergah iizerinden toplam kat
edilen yol yaklasik 2400 kilometredir.

Orta Koridor girisimi kapsaminda énem arz eden bir diger gerceklestirilmis proje, Bakii Tiflis
Kars (BTK) demiryoludur. BTK demiryolu projesi, Ermenistan ile iligkilerinde sorun yasayan Tiirkiye
ve Azerbaycan’in mevcut Kars-Giimrii-Bakil ve Kars Giimrii-Tiflis demiryolu hatlarina alternatif bir
giizergdh arayislar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. 07 Subat 2007 tarihinde Tiflis’te bir araya gelen
Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan hattin insasi i¢in anlagmistir. Toplam 838 kilometre uzunlugundaki
demiryolu hatt1 30 Ekim 2017 tarihinde ise hizmet vermeye baglamistir (Giider, 2017). Tiirkiye’nin
mevcut demiryolu altyapisina ek olarak ilk etab1 29 Ekim 2013 tarihinde hizmete agilan ve Istanbul
Bogazi’n1 gecis imkan1 saglayan Marmaray Demiryolu Projesi ile birlikte degerlendirildiginde BTK
demir yolu projesinin, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Giiney Kafkasya ile Avrupa arasinda ulastirma
alaninda bir kprii olma gorevinde 6nemli bir asamanin kat edildigi goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Koridor Girisimi yeni kara ve demiryollarinin insast ya da mevcut
giizergahlarin modernizasyonu ile birlikte giizergdhi kullanacak taraflar i¢in daha islevsel
kullanilabilmesine yonelik atilan uluslararasi hukuki adimlar1 da igermektedir. Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiitk Konseyi/Kenesi) kapsaminda atilan adimlar bu gergevede
degerlendirilebilecek adimlar arasindadir. 1992 yilinda gergeklestirilen ilk “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 Zirvesinden” ardindan daha kapsamli ve kurumsal isbirlikleri gerceklestirmeye
calisan ancak donem sartlar1 ¢er¢evesinde bunu gergeklestiremeyen Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan
ve Kazakistan, 03 Ekim 2009 tarihinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina
Dair Nah¢ivan Anlagsmasini” imzalayarak Tirk Konseyini kurmuslardir. Anlasma kapsaminda Devlet
Baskanlar1, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ile birlikte daimi bir danisma tesekkiilii olarak Aksakallar
Konseyi kurulmus, ¢esitli alanlardaki bakanliklar faaliyet ve sorumluluk alanlarina gére daha kapsamli
ve kurumsal igbirlikleri i¢in zemin kazanmislardir. Bu ¢ergevede Tiirk Konseyine iiye devletlerin
Ulastirma Bakanlar1 tarafindan imzalanan “Ortak Isbirligi Protokolii” ile Bakan Yardimcilari
diizeyinde olusturulan “Koordinasyon Kurulu” {iyeler arasinda ulastirma alaninda igbirligini arttirma
ve olas1 sorunlara kurumsal coziimler getirilebilmesi icin nem arz etmektedir. Ote yandan
Tirkiye’nin Samsun, Azerbaycan’in Bakii ve Kazakistan’in Aktav ile Kuryk Limanlar1 arasinda Tiirk
Konseyi kapsaminda Kardes Liman toplantilar1 diizenlenmekte, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 2015
yilinda imzalanan “Uluslararasi Kombine Yiik Tagimaciligi Anlagmasina” benzer bir anlagsma iizerinde
yine Tiirk Konseyi tiye devletleri goriismelere devam etmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Koridor Girisimi’ni gerceklestirmeye yonelik atmis oldugu adimlar arasinda
2008 yilinda Giimriik Miistesarligi’nin baslatti§i, devam eden siirecte Gilimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan organize edilen Ipek Yolu Girisimi ile bu girisimin projeye gevrilmis hali Kervansaray
Projesi de bulunmaktadir. Cin’den baslayip Akdeniz’e uzanan tarihi Ipek Yolu’nu yeniden
canlandirmaya calisan Ipek Yolu Girisimi Tiirkiye’nin diger girisimlerinden daha genis bir cografyaya
hitap etmeye galismistir. CHC, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Giiney Kafkasya’ya ek olarak Rusya, Irak,
Iran, Suriye, Pakistan, Afganistan, Hindistan ve Mogolistan’in dahil edilmeye calisildig1 girisimde taraf
devletler arasinda Gumriik idarelerini devreye sokularak uluslararasi ticaretin gelistirilmesi ve
kolaylagtiriimas: hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda 2008-2013 yillar1 arasinda toplam alti adet
“Ipek Yolu Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirilmesi ve Kolaylastirilmas1 Konusunda Giimriik
Idarelerinin Rolii Hakkinda Uluslararast Forum” diizenlenmistir. Bu forumlarin 11-12 Kasim 2009
tarihinde Bakii’de gergeklestirilen ikincisinde ipek Yolu Girisimi’nin projelendirilmesi kararlastiriimis
ve forumda kabul edilen Strateji Belgesi dogrultusunda Kervansaray Projesi ortaya cikmistir.  Pilot
bir Ipek Yolu giizergahmin diizenlenmesi, bu rota iizerindeki smir kapilarnin belirlenmesi, sir
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gegislerini zorlastiran unsurlarin tespiti ve siir kapilarinda gegerli olacak asgari standartlarin
belirlenmesi projenin asamalar1 olarak belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi AB ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2013). 26-28 Ekim 2011 tarihleri arasinda Batum’da gerceklestirilen
dordiincii forumda Batum Deklarasyonu kabul edilmis ve projenin somutlastirilmasi gorevi Tiirkiye’ye
verilmistir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Giimriik Idareleri temsilcileri 2012 yilinda kendi
sinirlarindaki  hudut gecis noktalarinda incelemeler yapmis, projenin gergeklestirilmesi igin
hazirladiklar1 eylem raporunu 29-30 Kasim 2012 tarihinde Istanbul’da diizenlenen besinci forumda
sunmuglardir. Proje kapsaminda daha sonra Aktav Limani’nin yam sira Kazakistan — Kirgizistan
smirinda yer alan AK-Tilek ile Baatyr-Chaldybar Kara Hudut Kapilar1 da incelemelere dahil edilmistir.
Kervansaray Projesi’ne iligkin diizenlenen son forum 14-15 Kasim 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in
Gebele kentinde gerceklestirilmis, giimriik incelemesine tabi tutulan bes devlet Gebele Deklarasyonu
ile projeye CHC ile daha 6nce projede yer almasi hedeflenen diger devletleri projeye davet etmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 2013b).

Son olarak Tirkiye’nin ¢ok tarafli ulagtirma politikasinda bolgede uygulanmaya calisilan diger
ulastirma projeleri ile es giidiimlii hareket ettigini belirtmekte fayda vardir. Nitekim Tiirkiye, CHC nin
olduke¢a genis bir cografyaya yayilan, 2017 yilindan itibaren ilk on yillik siiregte 1 trilyon Amerikan
Dolarlik bir yatirim gerektirecek, hem kara hem de denizyollarinin kullanilmasini 6n géren Kusak ve
Yol Girisimi’ni Orta Koridor Girisimi’ne bir rakip olarak gérmemektedir. Bu durumun en net
gostergesi taraflar arasinda 14 Kasim 2015 tarihinde “Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusaginin, 21. Yiizy1l Denizdeki ipek Yolunun
ve Orta Koridor Girisiminin Uyumlastiriimasina Iliskin Mutabakat Zaptinin” imzalanmas1 olmustur.
Mutabakat Zaptinin gerek¢e kisminda CHC’nin ¢ok tarafli ulagtirma politikasiyla uyum igerisinde
hareket ederek kendi projelerine finansman imkani olusturabilecegini ve Tiirk sirketlerinin Ipek Yolu
cografyasinda CHC’nin baglatacagi altyapt ve ulasim projelerine istirak edebilmesine imkéan
saglayabilecegini iddia edilmektedir (T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligii,
2016).

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk dis politikasinin temel konulari
arasinda sunulan ¢ok tarafli ulagtirma politikalari ekseninde Orta Koridor Girigimi, Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya Yonelik dis politikasindaki yaklasim degisimini analiz etmek icin degerlendirilmistir. Bu
degerlendirilmenin gergeklestirilebilmesi icin calismanin kavramsal cercevesi dis yardim kavrami
temel alarak alinarak c¢izilmis, literatiirde kavrama iliskin uluslararas: ve ulusal akademik calismalar
incelenmistir. Inceleme neticesinde dis yardim kavrami siyasi, iktisadi veya askeri agidan avantajli bir
gonderenden, en azindan gonderene nispetle, daha dezavantajli bir aliciya, tek tarafli sekilde yoneltilen
somut kaynaklar olarak tanimlanmustir.

Kavramsal cergeve cizildikten sonra Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda bir
degisimin yasandigina iliskin 6nerme, Tiirk dis politikasinda Ozal Donemi olarak nitelenen donem ile
son yillardaki Tiirk dig politikasi pratikleri karsilastirilarak sinanmistir. Karsilagtirma neticesinde dis
yardimin bir etki araci olarak 2000°1i yillarda daha temkinli bir sekilde ancak daha etkin ve kapsaml
bir sekilde kullanilmaya ¢alisildig1 sonucuna ulasiimaistir.

Bu sonuca ulasilirken iki temel faktor etkin olmustur. Oncelikle Ozal Doénemi’ne kiyasla
2000’li yillarda Tirkiye'nin iktisadi yeterliliklerin artmasina karsin Tirkiye, Orta Asya’nin ihtiyag
duydugu altyap1 yatirimlarini tek basina finanse edebilecek seviyeye ulasamadiginin farkina varmistir.
Boylece Tiirkiye sunmus oldugu projelerin finansmani noktasinda bolge ve bolgeye komsu devletlerle
isbirligi gerceklestirme noktasinda daha istekli bir tutumu benimsemeye baslamistir. Ikinci olarak
Tirkiye, bdlgeye yonelik politikalarda Rusya’nin giivenlik, CHC’nin ise iktisadi istikrara yonelik
hassasiyetleri daha dikkatli bir sekilde gz oniinde bulundurmaya baslamis, kendi projelerinin bu
devletlerin ¢ikarlarima muhalif bir nitelik tagimadigini gosterircesine bu devletleri ya projelere paydas

26



Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2020, Cilt 6, Say: 1, Sayfa 19-32

olmasini saglamis ya da bu devletleri resmi ve agik bir sekilde ve de devamli surette projelere davet
etmistir.

Tirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda degisimin daha net bir sekilde
sunulabilmesi i¢in Tiirkiye’nin ¢ok tarafli ulagtirma politikasinin 6nemli bir baglig1 olan Orta Koridoru
incelenmistir. Incelemeler neticesinde Orta Koridor Girisiminin temelde AB ile CHC arasindaki
mevcut ticaretin bir kismimi yeniden karayollan ile gerceklestirilmesini saglamak temeline dayanan
birden ¢ok proje ve girisimin bir biitiinii oldugu anlagilmistir. Bu ¢ergevede Nomad Ekspres ve Bakii
Tiflis Kars Demiryolu Hatlari ile Lapis Lazuli Giizergahi incelenmis, Tirkiye’nin Tirk Konseyi
semsiyesi altinda Orta Asya ve ulastirma politikalarina iligkin atmis oldugu adimlar degerlendirilmis,
son olarak Ipek Yolu Girisimi’nin projelendirilmesiyle sekillendirilmeye baslanan Kervansaray
Projesinin temel dinamikleri ortaya konmustur.

Caligmada ele alinan tiim veriler 1s181inda Tiirkiye’nin ¢ok tarafli ulagtirma politikasina biiyiik
onem verdigi goriilmektedir. Caligmanin verilerine tamamlanan Yavuz Sultan Selim Kopriisi,
Avrasya Tiip Gegidi ve Istanbul Havalimani projelerinin yani sira Canakkale Bogazi Képriisii, Ug
Katli Tiip Gegit, Candarli ve Mersin Limanlari, Edirne - Kars Hizli Tren ve Baglantilar1 Demiryolu
gibi insas1 devam etmekte olan projeler birer veri olarak eklendiginde Tiirkiye tarafindan verilen bu
onemi yalnizca dis politika ile smirli kalmadigi da goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’nin Ozal
Donemi’nde Orta Asya’ya yonelik uyguladigi dis politika Tiirkiye’nin mevcut iktisadi kapasitesi,
Rusya ve CHC’nin bélgeye daha yogun bir sekilde egilmesiyle, donem itibariyle gegersizligini
korumaktadir. Bolgede Tirkiye’yi bolgeye komsu biiyiik giiclerle rekabete sokabilecek
politikalardansa bélgede is birligini tesvik eden projelerle detaylandirilmis girisimei yaklasimin daha
kabul edilebilir bir tutum oldugu 6zellikle Orta Koridor Girisimi kapsaminda tamamlanan basarili
projelerle kendini gostermektedir.
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Extended Abstract
Introduction

In the study, it has been seen that the concept of foreign aid is considered among the
instruments used by the states in achieving various objectives determined in the field of foreign policy
in the international relations literature. One of the generally accepted issues in the literature is the
foreign aid was realized as a result of strategic, political or commercial motives. On the other hand,
unlike this mainstream view that approaches foreign aid from a Marxist point of view through
“dependency” or a realist one by emphasizing the concept of “interest” there are views, close to the
“liberal” and “constructivist” approach, which assumes that foreign aid can be constructed with
“humanitarian” or “moral” motives. Following an overview of the international relations literature on
the concept of foreign aid, the concept was defined as concrete sources unilaterally directed from a
political, economic or military advantageous donor to at least a more disadvantaged recipient than the
donor.

Change of Turkey's Central Asia Policy

The crises experienced by the Central Asian Republics coincided with the political and
economic crises that occurred on the territory of Russia, the successor of the Soviet Union. The fact
that Russia could not take steps to end the crises in Central Asia in the former Soviet region at a time
when Russia was struggling with its crises created the impression that Russia lost its effectiveness in
the region and there was a kind of power gap in the region. The then Turkish President Turgut Ozal
was one of the leaders who share this impression and sees an opportunity for Turkey to fill the power
vacuum that occurred in the region. However, the ideas put forward in terms of institutionalizing the
investments in the region by Turkey have not been accepted by the regional states as of the period. The
reason for this is that the Central Asian Republics are concerned about the internal crises they are
experiencing, adding a possible external crisis to the region by creating a new situation that may
disturb Russia or creating an effect similar to the Soviet influence in the long term against their
independence. On the other hand, considering its political and economic capacity in the period, Turkey
was not seen to be able to undertake such initiatives without the support of a partner such as the
United States or the European Economic Community, which has a relatively passive policy towards
the region. In the light of all these developments, Turkey’s foreign policy towards Central Asia has
begun to show a change in recent years. In the process of change, policies aimed at Central Asia were
planned to create new cooperation environments beyond energy and cultural cooperation and to
accelerate the integration of the region with the international community. Another change observed in
Turkey’s policy is the inclusion of Russia and the PRC to the cooperation initiatives that try to
perform in Central Asia by Turkey. The Multilateral Transport Policy is of great importance in terms
to examine the changing nature of Turkey's foreign policy towards the region.

Turkey’s Middle Corridor Initiative

Turkey’s Middle Corridor initiative is based on the realization of a portion of the existing
trade between the PRC and the EU with the highways again. As the countries on the route planned by
Turkey, Georgia, Azerbaijan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, and Kazakhstan will able to take
part in the trade between the EU and China and provide their goods and services to the other countries
more easily. On the other hand, Turkey will gain an advantage with the state planned to take place on
routes, will be able to play an active role in Central Asia and South Caucasus integration with the
international community over global trade and transportation. Turkey's Middle Corridor Initiative
includes international legal regulations along with the steps being taken for the construction of new
highways and railways or the modernization of the existing routes to be more functional for use. It is
worth noting that Turkey is moving coordinated with other multilateral transportation projects in the
region in implementing her multilateral transport policy. Indeed, Turkey’s Middle Corridor Initiative
is not seen as PRC’s Belt and Road Initiative as a rival. The clearest indication of this situation was the
signing of the Memorandum of Understanding between the parties.
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Conclusion and Evaluation

Turkey’s multilateral transport policy was examined in the context of the Middle Corridor
initiative to present the changing trend in Turkish foreign policy towards the Central Asian region
more clearly. As a result of the findings, it was understood that the Middle Corridor Initiative is a
combination of multiple projects and initiatives. In this context, international projects were examined,
Turkey’s steps for the Central Asian region and transport policy under the umbrella of the Turkish
Council evaluated, finally the basic dynamics of the Caravanserai Project, which began to be shaped
by the project of the Silk Road Initiative, were presented. In the light of all the data discussed in the
study, it is observed that the multilateral transport policy attaches great importance to Turkish foreign
policy. When the completed and ongoing national transportation projects are also taken into
consideration, it is seen that this importance is not limited to foreign policy. It is seen that the
contemporary entrepreneurial approach of Turkey towards the Central Asian region elaborated by
projects encouraging cooperation is more acceptable than policies that can compete with the big
powers neighboring the region.
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