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0z

Bu caligmada, 2002 yili sonrast iktidar partisi (Adalet ve Kalkinma Partisi) ve ana muhalefet partisinin
(Cumbhuriyet Halk Partisi) genel secim beyannamelerinde “kadin” ve “cinsiyet esitsizligi” kavramlarini nasil
algiladiklar1 ve bu kavramlar {izerinden yaganan sorunlari nasil ele aldiklarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu
amacla siirdiiriilen ¢alismada, Oncelikle cinsiyet ve cinsiyet esitsizligi kavramlari {izerinde durularak,
Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligi konusundaki mevcut durumunun analizi istatistiki verilerle ortaya konmustur.
Daha sonra da bu bilgiler 1s13inda her iki partinin genel se¢im beyannameleri “kadin” ve “cinsiyet esitsizligi”
kavramlari {izerinden incelenmistir. Caligmanin sonunda, her iki partinin belli noktalarda ortak paydada
bulustugu gozlemlenirken, bazi konularda farkli bakis agilarina sahip olduklari goriilmiistiir. Ozellikle her iki
partinin de kadinlar1 ayr1 bir segmen grubu olarak degerlendirmeye bagladigi kanaatine varilmistir. Ek olarak
hem iktidar partisinin hem de ana muhalefet partisinin kadinlara yonelik istihdam, egitim, saglik ve toplumsal
boyutlarda pozitif ayrimeiligi benimsedikleri goriilmiigtiir. Ayrica her iki parti de se¢im beyannamelerinde
kadmi, geleneksel rollerinden uzaklastirmadan cinsiyet esitligini saglamay1 esas almigtir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, cinsiyet, esitlik, Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi.

Evaluating Election Declarations Of the Ruling And The Main Opposition Parties in
Turkey in Terms Of Gender Inequality

ABSTRACT

In this study, it is aimed to examine how the ruling party (Justice and Development Party) and the main
opposition party (Republican People's Party) perceived the concepts of “women” and “gender inequality” in
the general election declarations and how they deal with the problems experienced with these concepts. For this
purpose, in this study, firstly, the concepts of gender and gender inequality were dealt with, these concepts were
emphasized, analysis of the current situation about gender inequality in Turkey was demonstrated with
statistical data. Then, in the light of this information, both parties’ general election declarations were examined
on the concepts of "women" and "gender inequality"”. At the end of the study, it was observed that while both
parties met at common points on certain points, they had different perspectives on some issues. In particular, it
was concluded that both parties started to evaluate women as a separate voter group. It was also observed that
both the ruling party and the main opposition party adopted positive discrimination against women in
employment, education, health and social aspects. In addition, according to the election declarations, both
parties aim to render gender equality without removing women from their traditional roles.

Keywords: Women, gender, equality, Justiceand Development Party, Republican People's Party.

Giris

Serbest se¢cimler demokratik rejimlerin ve toplumlarin en énemli olaylarindan biridir. Halkin
iradesinin siyasi yapiya yansitilmasini onemseyen demokratik rejimlerde, se¢imler birey iradesinin
siyasi, toplumsal ve devlet iradesine doniismesinin en Onemli yollarindan birisidir. Demokratik
toplumlarda iktidar olmayr amaglayan siyasi partiler, secimlerde bireylerin destegini almak igin
segmenlere cesitli vaatlerde bulunurlar. Bu vaatler en derli toplu ve kapsamli olarak se¢im
beyannamelerinde goriiliir. Secim beyannameleri bu yoniiyle partiler tarafindan, tilkedeki sorunlarin ve
eksikliklerin nasil goriildiigii ve tespit edilen sorun ve eksikliklere yonelik vaat ve ¢dziim yollarmin
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sunuldugu belgelerdir. Secim beyannameleri bir yoniiyle secime giderken partiler i¢in bir yol haritasi
islevi gortirken, diger taraftan segmenlere ulasmadaki en 6nemli aragtir. Dogal olarak bunu yaparken de
secim beyannamelerinin, igerisinde bulunulan zamanin ruhuna, toplumun sorunlar1 algilamasina ve
toplumsal beklentilere uygun olmasi kamuoyu desteginin kazanilmasi i¢in gereklidir.

Toplumsal bir sorun olarak nitelendirilen cinsiyet esitsizligi, siyasi partilerin giindeminde
bulunan ve bu dogrultuda calismalar yapilan bir sorun alani olarak goriilmektedir. Ozellikle kadinlara
bigilen roller ve bu rollerin kadin iizerinde olusturdugu baski ve esitsizlikler dikkat ¢eken unsurlar olarak
degerlendirilmektedir. Kadin hareketlerini tarihsel perspektifte ele aldigimiz takdirde Fransiz
Devrimi’ne kadar goétiirebilir, dahas1 kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta ve sonrasinda siyasal
hayatta goriiniirliigiinde 1. ve II. Diinya Savasi’nin da énemli etkilerinden bahsedebilmektedir. Ozellikle
kadin hareketlerinin etkisiyle beraber kadinlarin ekonomik ve sosyal hayattaki goriiniirliiklerinde
gecmis donemlere nazaran ciddi bir ilerlemenin olustugu sdylenebilir. Bunun sonucu olarak kadinlar,
bu konumu korumak ve giiclendirmek icin siyasal miicadelenin bir pargasi olmuslardir. Giigli bir
siyasal akim olarak kadin haklarini savunan Feminizm, kadinlar1 ve sahip olduklar1 haklar1 daha yaygin
ve gorlinlir hale getirme cabasi icerisinde olmustur. Kadinlar, siyasi partiler nezdinde feminist
yaklagimlarin da etkisiyle 6nemli bir siyasal hedef kitle olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla da siyasetgiler,
kadinlar1 ayr bir grup olarak goriip, onlara yonelik politikalar ve sdylemler gelistirmiglerdir.

Secim beyannameleri siyasi partilerin hangi konuya nasil yaklastiklar1 hakkinda ¢ikarimlarda
bulunulmasina olanak tanimaktadir. Bununla beraber se¢im beyannameleri farkli siyasi partilerin ayni
konuya nasil yaklastiklarinin tespitinde de 6nemli bir yere sahiptir. Kadin ve cinsiyet esitsizligi
konularma iktidar ve ana muhalefet partisi yeteri kadar 6nem vermis midir? sorunsali iizerine
kurgulanan bu ¢alismanin amaci, kadin ve cinsiyet esitsizligi konusuna iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) ve ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) yaklagimlarim farkli
yonleriyle ortaya koymak ve getirdikleri ¢6ziim onerileri ile konuya olan yaklasim farkliliklarini ve
benzerliklerini tartigmaktir.

Cinsiyet ve Cinsiyet Esitsizligi Kavram

Insanin cinsiyeti sadece biyolojik bir 6neme sahip degildir. Toplumsal yapidaki bircok konu ile
iligkili olan cinsiyet kavrami siiregelen bir sekilde birgok ayrisma ve esitsizliginde temelini
olusturmaktadir (Bingol, 2014, s. 108). Cinsiyet, canlilara ait dogustan gelen biyolojik bir 6zelliktir.
Insan bedenine ait bir ayrim vasfi olan cinsiyet, toplumsal iliskilerin sekillenmesinde ve
stirdiiriilmesinde 6nemli bir yer tutmustur. Toplumda genel kabul gordiigii iddia edilen inang, diisiince,
yasa, yapl, ritiiel ve siirecler {izerinden cinsiyete sahip oldugu fiziki vasfin 6tesinde farkli anlam ve
degerler yiiklenmistir.

Biyolojik cinsiyet farklilig1 belirli bir siirecten sonra birey ve toplum iizerinde 6nemli sonuglara
neden olmustur (Erol, 2008, s. 199). Biyolojik cinsiyet farkliligi, toplumsallagsma siirecinin yogun
etkisiyle kadin ve erkeklere 0zgli olarak nitelendirilecek beklentilerle etkilesim igerisindedir. Bu
beklentilerin olusumunda toplumsal yapi ve iliskiler aginin etkisi s6z konusudur. Kadina ve erkege
toplumun atfettigi roller ile yiikledikleri sorumluluklar biiyiik 6lgiide belirleyicilige sahiptir. Bu
dogrultuda toplumsal cinsiyet kavrami duragan bir kavram olmamakla beraber son derece dinamik bir
yapiya sahiptir (Savas, 2018, ss. 103-104). Ozellikle toplumsal cinsiyet ve esitsizlik konular1 kadin
iizerinden tartigilmakta ve glindeme gelmektedir. Bu minvalde yapilan caligmalara ve kadinlarin
hayatlarinda meydana gelen degisikliklere, kadinlarin beklentilerindeki degisiklikler de eklenince son
iki ylizyilda diinya “yeni kadin™1 tartismak zorunda kalmistir (Sisman, 2012, s. 63).

Kadin ile ilgili bilimsel ¢aligmalar 1960’larin ikinci yarisinda Amerika’da ortaya ¢ikmustir.
Daha sonra kadin konusundaki dersler ve derece programlari, hizla Bat1 {ilkelerinde ve diinyanin diger
bolgelerinde ortaya ¢ikmig ve yayginlagmistir. O zamanki kadin galigmalarinin ortaya ¢ikisi, politik
hareket ve feminist hareket ile baglantilidir. Bu donemde Bati’da meydana gelen hareketleri kadinlarin
egitim, istihdam ve aile ile ilgili alanlarda ortaya ¢ikan esitsizliklere kars1 bir meydan okuma olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Maynard, 2005, s. 29). Cinsiyet esitsizligi {izerine yapilan ¢aligmalarin
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temel noktalarindan biri kadin ve erkeklerin geleneksel olarak sahip olduklar roller ve kimliklerdir.
Bireylere cinsiyet {izerinden atfedilen bu roller kiiltiirden kiiltiire farkliliklar goésterebilmektedir.
Cinsiyet esitsizligi ¢aligmalarinda elestiri odagina “atarekillik” konulmakta ve ataerkilligin 6zellikle
kadinlar agisindan ortaya ¢ikardigi esitsizlikler ve ayrimci olusumlar analiz edilmektedir (Amman,
2012, s. 19).

Kadinlara yonelik yapilan ¢caligmalarin yan sira kadin haklarindaki iyilestirmeler giiniimiizde
goriiniir hale gelmistir. Ozellikle kadinlara egitim basta olmak iizere, bazi haklarm verilmesi sonucunda
kadinlarin ekonomiye dahil olmalari amaglanmis ve bdylece cinsiyet esitsizliginin etkisi belli dl¢iide
giderilmeye calisilmistir. Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi iizerine, kadinlara taninan haklar genel
itibariyle demokratik iilkelerde goriilmiistiir. Siyasi olarak kadinlara tanman haklar ve yapilan
iyilestirmeler her ne kadar ilerleme olarak kabul edilse de, uygulamada ayni oranda basarrya
ulasamamuistir. Kadinlara taninan haklarla beraber kadinlarin toplum ve is hayatina katilimlarinin tesvik
edilmesi de bir ihtiya¢ olarak goriilmeye baglanmistir (Kabaoglu, 2017, s. 2). Toplumun cinsiyetler
lizerine yiikledikleri roller her alana tesir edebilme kabiliyetine de sahiptir. Ozellikle belirli alanlarda
belli bir cinsiyeti n plana ¢ikaran toplumsal roller cinsiyet esitsizliginin altindaki etmenlerden birisidir.
Bu baglamda kadinlarin egitim, kiiltiir ve istihdam gibi alanlarda maruz kaldig1 esitsizlikleri toplumun
yarattigina dikkat ¢ekilmektedir (Giirhan, 2010, s. 366). Bu baglamda toplumun cinsiyet rollerine iliskin
algilamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kadin emeginin sekillenmesinde, egitim konusundaki esitsizliklerin
giderilmesinde ve siyasi arenada esit aktiflik diizeyinin yakalanmasinda toplumun cinsiyet konusundaki
algismin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir (Ozer, 2018, s. 297).

Toplumsal yap1 ve algiin sekillendirdigi cinsiyet olgusu, diinyadaki bir¢ok toplumda yasanan
bir esitsizliktir. Ortaya ¢ikan ataerkillik ve cinsiyet esitsizligi hiyerarsik acidan erkegi iist konuma
yerlestirmektedir. Bu baglamda kadin ikinci planda kalan bir nitelige sahip olmustur (Bingél, 2014, s.
113). Toplumun cinsiyetlere yiikledikleri anlamlarla karsimiza ¢ikan toplumsal cinsiyet ve beraberinde
olusan cinsiyet esitsizligi egitim, siyaset, kiiltiir ve ekonomi gibi bir¢ok alanda kendisini gdstermekte ve
sosyal kurumlara da yansimaktadir (Demirbilek, 2007, s. 20). Kadinlarin temel elestiri noktasi,
toplumsal goriiniirliiklerinin ekonomi ve siyasi alandaki etkileriyle paralellik gostermemesi ile ilgili
olmustur. Bu dogrultuda kadin, erkek egemen yapiya biitiinsel bir elestiri getirmis ve toplumsal
gorlinlirliigiiniin artirilmasi1 yoniinde talep ve beklentilere girmistir. Bu noktada, 6zellikle Fransiz
Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan Feminizm, cinsiyetin belirleyiciliginin ve ayristirici noktasinin fiziksel
farkliliklardan ziyade kiiltiirel ve toplumsal yap1 ve isleyise dayandigini ifade etmistir. Feminizm erkek
egemen yapiya bir¢cok noktada yogun elestiride bulunmustur (Tuncel, 2020, s. 32). Feminizm, kadin
hareketleri ve kadmin roliiniin gelistirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmektedir. Ozellikle 1960’11
yillarda toplumsal cinsiyet konusu daha o6zelinde kadin konusu siyasi agidan ¢ok fazla 6nem
gormemekteydi. Feminist hareketler ilk hedef olarak kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi
tizerinde dururken; daha sonraki siirecte siyasi haklarin tek bagma cinsiyet esitsizligni gidermek igin
yeterli olamayacagini fark etmislerdir. Bu dogrultuda siyasi haklarin yanm sira kadinlarin toplumsal ve
ekonomik goriiniirliik elde etmelerinin gerekliligi tizerinde de durulmustur (Heywood, 2011, ss. 247-
249).

Siyasi Partilerin islevleri

Siyasi partiler, iktidar1 kazanma amaci etrafinda belirli bir 6rgiitliillige sahip insan toplulugu
olarak genis ve kapsayic1 bir tanimlama ile ifade edilebilir. Siyasi partiler 6zellikle hitap ettikleri kitlenin
biiyiikliigli bakimindan diger sosyal hareketlerden ayrilmaktadir. Bu dogrultuda genis bir hitap kitlesine
sahip siyasi partilerin odagindaki konu ve sorun alanlari da biiyiik ¢esitlilik géstermektedir (Heywood,
2000, s. 218). Ozellikle demokratik yonetimlerde siyasi partilerin rolleri ve etki alanlar dikkat gekici
bir nitelige sahiptir. Se¢im siirecinden hiikiimetlerin olusum siirecine kadar bagat faktdrlerden olan siyasi
partiler, toplum igerisindeki farkli niteliklere sahip bireylerin ayni ortak paydada bulusmalarini
saglayabilmektedir. Sistemin biitlinlesmesine yardimci olabilen siyasi partiler Gzellikle belli bir
biiyiikliige ve hedef kitlesine erigsmisse birbirinden farkli insan gruplarini bir araya getirebilmektedir
(Newton ve Deth, 2014, ss. 268-269). Bu baglamda siyasi partilerin demokrasilerin temel taslarindan
oldugunu belirtmekle beraber demokratik teamiillerin yerine getirilmesindeki etkilerinden de s6z
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edilebilir (Erdogan, 2016, s. 61). Siyasi partilerin iglevleri iizerinde genel bir ¢ergeve ¢izmek her ne
kadar miimkiin goriinsede siyasi partilerin sistem {izerindeki etkisi daha genis ve daha karmasik bir
yapidadir. Siyasi partilerin temel islevleri arasinda temsil, segkinler sinifi olusturma, menfaatlerin ortaya
konularak agiklanmasi, sosyallesme, sosyal hareketlilik, hiikiimet organizasyonu ve hedeflerin
belirlenmesi bulunmaktadir. Bu temel islevler iilkeden iilkeye degisebilmekle beraber farkli dlciilerde
de uygulanabilmektedir. Siyasi partilerin segkinler sinifi olusturma islevi demokratik rejimlerde goriilen
bir nitelik olarak belirtilebilir. Siyasi partilerin ilk one ¢ikan islevi ise, temsil islevidir. Bununla beraber
seckinler sinifi olugturma isleviyle siyasi partiler kendilerine miinhasir liderleriyle kendi yapilarini ifade
etmekte, kendi politikacilarini olusturacak bir havuzu gelisim ve egitim altyapisi ile saglamaktadir
(Heywood, 2013, ss. 325-329).

Siyasi partiler, 6zellikle birbirinde farkl taleplere cevap vermek zorunda kalabilmektedir. Bu
noktada siyasi partilerin menfaatleri birlestirme islevinin mevcudiyeti son derece dnemlidir. Siyasi
partiler yoneltilen talep ve menfaatleri tek potada eriterek sistem igerisinde etkinligini
saglayabilmektedir. Siyasi partiler, siyasal sistemin temsil islevi ve siyasal sosyallesme islevi ile sistem
hassasiyetini  gelistirmekle beraber vatandaslarin sistem hakkinda temel bilgilendirilmesinin
yapilmasinda etkin ve dinamik bir siireg takip edebilmektedir. Ozellikle siyasi partilerin toplumsal
biitiinliiglin saglanmasinda ve toplum nezdinde kendisini diglanmis hisseden kesimlere ulagilabilmesi
ve ilgili kesimlerin topluma entegre edilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Sonug olarak siyasi partiler
dislanmis atfedilen kesime parti araciligiyla s6z sdyleme imkéni tanimakta ve bdylece hem sistemin
biitiinliiglinii koruyabilmekte hem de ilgili kesimin sisteme entegre olmasini saglayabimektedir (Yayla,
2015, ss. 177-178).

Tiirkiye’de Cinsiyet Yaklagim ve Cinsiyet Baglaminda Istatistikler

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ve cinsiyet esitsizligi lizerine yapilacak degerlendirmelerde
kiiltiirel dokunun ele alinmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda kadmin toplum igerisinde sahip oldugu rol
degerlendirilirken kiiltiirel kimlik ve tarihsel birikim énemli bir yere sahiptir. Tarihsel siire¢ igerisinde
ele alindiginda, 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu ile kadinlara temel haklar verilmis, tek eslilik kabul
edilmis ve miilk edinme konusunda kadinlar da hak sahibi olmus ve boylece kadinlara taninan haklar
bakimindan 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Bu siire¢ igerisinde kadinlara egitim konusunda gesitli
imkanlar saglanmistir. Siyasi alanda 6nemli bir ilerleme olan Tiirk kadinina se¢me ve secilme hakki
1934 yilinda verilmistir. Segme ve se¢ilme imkaninin saglanmasi agisindan ele alindiginda Fransa’da
bu hak 1940-1950 y1llar1 arasinda, Isvigre’de ise 1970 yilinda verilmistir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde
kadin haklari bakimindan erken bir doniisiimden bahsetmek miimkiindiir. Bu siire¢ giiniimiize kadar
kadinlara yonelik cesitli iyilestirmeler ve yeniliklerle gelmistir (Bingdl, 2014, ss. 110-112). Tiirkiye’de
ozellikle kadinlara verilen segme ve secilme hakkinin birgok iilkeye nazaran ¢ok daha erken verilmis
olmasi onemli bir gelisme olarak karsilanmaktadir. Fakat bu denli olumlu bir adimin, pratikte ayni
boyutta basariya ulastigini soylemek miimkiin degildir. Bu baglamda Tiirk siyasetindeki kadin sayis1
hi¢bir donem erkeklerle yakin bir orana ulagamamistir (Kabaoglu, 2017, ss. 3-4). Tiirkiye “kadin”
konusunu temel alan bir¢ok uluslararasi nitelikteki protokol ve sdzlesmede de aktif bir rol tistlenmistir.
Bu baglamda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Islam Isbirligi
Teskilat1 gibi birgok uluslararasi yapi ile aynmi paralelde hareket etmektedir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2018, ss. 27-35). Tiirkiye’de kadinlara yonelik birgok yasal diizenleme de
mevcuttur. Bu dogrultuda en énemli dayanagi Anayasa olusturmaktadir. Anayasanin 10. maddesi ile
kadin-erkek esitligi giivence altina alinmakta ve bu esitligin saglanmasi bakimindan devlet yiikiimlii
tutulmaktadir. Kadinlarin toplum igerisinde esit statiiye erisebilmesi ve mevcut haklarimi muhafaza
edebilmesi i¢in uluslararasi diizenlemelerin yani sira birgok proje ve faaliyet de yiiriitiillmektedir (Savas,
2018, s. 102).

Tirkiye’de cinsiyet tasnifi ile mevcut esitsizlik durumuna yonelik elestirel yaklagim, cinsiyet
temelinde yeni bir ayrisma siirecinin de onciisii olmustur. Uzun bir gegmise dayanan ve kutsal ile
geleneksel yaklasim agisindan sapkinlik olarak tanimlanan ve toplumsal goriiniirliigii olmayan, daha
dogru bir tabirle goriiniirliigiine miisaade ve miisemma gosterilmeyen cinsiyet sapmasi ve escinsellik,
1960’lardan sonra toplumsal ve siyasal anlamda yeni bir ayrisma siirecini baslatmistir. Bu baglamda
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esitlik kavrami altinda daha Onceleri sapkinlik olarak nitelendirilen escinselligin de, cinsel tercih
Ozgurligii acisindan ele alinmasi gerektigi savunulmaya baslanmistir. Bu yaklasim 6zellikle toplum
icerisinde ¢ok katmanli bir ayrismaya da neden olmustur. Bu anlamda cinsel yonelim; yani escinsellik
ozellikle muhafazakarlar ile escinselligi savunanlar arasinda keskin bir ayrismaya neden olmustur
(Tuncel, 2020, ss. 35-36). Tiirkiye agisindan cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari ele alindiginda
kiiltiirel ve sosyal yapinin bu kavramlar iizerindeki etkisi yadsinamaycak diizeydedir. Ozellikle ataerkil
toplum yapisindan ve kadinlara bigilen annelik ve ev hanimi rollerinden kaynakli olarak kadinin toplum
icerisindeki etkisi erkeklere nazaran daha az seviyede kalmaktadir. Fakat bu durum devlet kanaliyla
veya sivil girisimlerle azaltilmaya calisiimaktadir. Ozellikle egitim ve istihdam istatistikleri bu konuda
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de kadinlarin egitim durumu asagidaki sekilde tablolastirilmustir.

Tablo 1
Cinsiyete Gére Egitim
YIL Okuma Yazma Ikogretim Lise Universite
Bilmeyen
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

2009 908.628 3.737.010 3.408.312 2.916.518 6.002.688 4.376.543 2.534.434 1.786.379
2011 551.776 2.611.620 6.188.909 4.733.411 6.859.021 5.024.315 3.196.262 2.299.487
2013 443.640 2.200.072 6.783.011 5.176.931 6.976.694 5.108.641 3.762.530 2.944.250
2015 417.064 2.166.887 5.312.045 4.006.520 7.436.617 5.554.230 4.606.778 3.733.367
2017 356.073 1.974.567 5.032.195 3.659.664 7.921.660 6.043.686 5.014.099 4.231.941
2019 286.412 1.738.225 3.240.303 2.438.391 8.685.165 6.740.854 5.455.508 4.802.283

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2020). Bitirilen egitim durumuna ve cinsiyete gére niifus 2008-
2019. https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018 adresinden 02.05.2020 tarihinde erisilmistir.

Cinsiyet esitsizligi, “egitim” alanindan da okunabilecek bir durumdur. Ozellikle egitim
kapsaminda esitligin tahsis edilmesi hem kadina atfedilen degeri artiracagi gibi iilke icerisindeki cinsiyet
esitsizligini de minimize edebilecek bir husustur. Bu baglamda Tiirkiye nin 2009 y1l1 ile 2019 yillar
arasindaki cinsiyete gore egitim tablosu incelendiginde, birka¢ temel husus dikkat ¢cekmektedir. Ilk
olarak kadmlarin tiim egitim kademelerinde erkek niifusla ayn1 dengeye gelemedigi goriilmektedir.
Yukarida verilen ilkdgretim, lise ve iiniversite istatisiklerinin yillara gore her evresinde kadinin egitim
istatistigi, erkeklere nazaran daha geride kalmistir. ikinci olarak ise, okuma yazma bilmeyen kadin
sayisindaki azalma her ne kadar basarili bir gidisat olarak goriilse de, erkek niifusla kiyaslandigi takdirde
kadinlarin okuma yazma bilmeme orani tiim yillarda erkek niifusa gore birkag kat daha fazla olmustur.
Son olarak ise, tiniversite egitim durumu ele alindiginda kadin niifusunda bir artis gériilmektedir. Bu
artigin istikrarim1 korumasi ve iyilestirmenin devam etmesi cinsiyet esitsizligini azaltacak ve egitim de
seviyesini esitleyebilecektir.

Kadinlarm egitim diginda ekonomik boyutta da esitlige sahip olmasinin ve ekonomik hayattaki
goriiniirliiklerinin artmasinin birgok olumlu etkisi bulunmaktadir. ilk olarak kadmin isgiiciine dahil
olmasi, bireysel olarak kazanimlar saglayacaktir. Bununla beraber kadinlarin iggiiciine dahil olmalarinin
iilke ekonomisine ve tiretkenligine de olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu baglamda kadinlara yonelik
egitim ve istihdam politikalarinin uyumu ve etkinligi de son derece 6nemlidir (Turgut, 2019, ss. 319-
321). Kadinlarin toplumsal hayata esitsizlige maruz kalmadan katilabilmeleri 6nemli bir yere sahiptir.
Bu dogrultuda devletin saglayacagi tesvikler ve halkin 6nemli bir kesiminin bu mantaliteye sahip olmasi
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bati-Dogu iliskilerinin artmasi ve ozellikle bu siire¢ igerisinde
kiiresellesmenin giderek agirligin1 ortaya koymasiyla beraber, Bati’min kiiltiirii ile temas ve etkilesim
had sathaya ulasmis bulunmaktadir. Tiim bu siire¢ igerisinde birbiri ile paralel etkiler tagiyan sartlarin
etkisiyle “muhafazakar” olarak nitelendirilen kesimlerde de kadinin kamulsal alana katilmasi yoniinde
istek ve beklentilerin arttig1 anlasilimaktadir (Amman, 2012, s. 48).
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Tablo 2
Yonetici Pozisyonlarindaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilini 2013-2019
Yil Erkek % Kadin%
2013 85.5 145
2015 86.8 13.2
2017 85.0 15.0
2019 83.8 16.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2020). Yénetici pozisyonlarindaki bireylerin cinsiyete gore
dagilimi  2012-2019. https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 adresinden 03.05.2020
tarihinde erigilmistir.

Cinsiyet esitsizligi kavramini ekonomiye indirgedigimiz takdirde ilk akla gelen sorunlar; diisiik
iicretle calistirilma, gelir esitsizligi ve kadinlarin yonetici pozisyonunda tercih edilmemesi olmaktadir.
Bu baglamda tabloyu degerlendirdigimiz takdirde yillara gore kadinlarin yonetici sinifinda ¢ok az
istihdam edildigini ifade etmek miimkiindiir. 2013 yilindan 2019 y1lina kadarki siirecte kadin oraninda
bir artis s6z konusu olsa da cinsiyet esitsizligi baglaminda aradaki makas ¢ok acik durumdadir.

Tablo 3
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nde (TBMM) Cinsiyete Gore Milletvekili Dagilinu
Se¢im Yih Parlamentodaki Kadin Kadin Oram
Milletvekili Milletvekili (%)
Sayisi Sayisi

2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015 (Haziran) 550 97 17.6
2015 (Kasim) 550 81 14.7
2017 543 76 14

Kaynak: Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi. (2017). Kadin istatistikleri 2017. http://ka-der.org.tr/wp
content/uploads/2017/12/kad%C4%B1n-istatistikleri-2017.pdf  adresinden  20.06.2020 tarihinde
erisilmistir.

Tiirkiye’de kadinlara taninan siyasi haklar ve 6zellikle se¢me secilme hakkinin birgok iilkeye
nazaran daha erken verilmesi dikkat ¢eken olumlu adimlarin basinda gelmektedir. Fakat bu esitlik
hakkinin siyasetteki istatistiklere yansimasi aym denli olumlu seyir etmemektedir. Ozellikle partilerin
pozitif ayrimcilik kapsaminda kadinlara yaklagimi ve siyasi mecranin kadinlara ac¢ilmasi kadinlarin
katilim oranlarina pek yansimamistir. Bu dogrultuda siyasi katilimin tesvik edilmesi ve kadinlara bigilen
rollerin revize edilmesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Yontem

Sosyal bilimlerde belirli bir 6zel alan tizerine yapilacak ¢alismalarda nitel yontemler 6n plana
¢ikmaktadir. Bu dogrultuda nitel yontemlerin sosyal yonii de agir basmaktadir (Baltaci, 2019, s. 382).
Nitel arastirmalarda 6n plana ¢ikan tiimevarimci analiz yontemleriyle, ilgili ¢alismanin konusu ve
sonugclari literatiire alternatifler veya benzer ¢alismalar tizerinde derinlesme firsati tanimaktadir (Baltaci,
2017, s. 3).

Arastirma Modeli

Bu caligma siirdiiriilirken nitel arastirma kapsaminda, dokiiman analizi gibi veri toplama
yontemleri kullamilmustir. {lgili partilerin 2002 yili sonrasi genel se¢im beyannameleri kadm, kiz,
cinsiyet, esitlik, esitsizlik, cinsel yonelim, ayrimcilik ve bagortii kelimeleri tizerinden irdelenmistir.
Asagida arastirmanin veri kaynaklari, veri toplama ve veri analizine iliskin agiklamalar1 detayli bir
sekilde yapilmustir.
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Arastirma Veri Kaynaklan

Aragtirma veri kaynaklarimin se¢iminde 2002 yilindan giiniimiize kadar tek basina iktidarda
bulundugu ve bir¢ok sorunun ¢éziimiinde aktif rol oynayabilecek ¢cogunluga sahip oldugu igin Adalet
ve Kalkinma Partisi ile ana muhalefet partisi roliinii devam ettiren Cumhuriyet Halk Partisi tercih
edilmistir. Iki partinin de gii¢lii olarak nitelendirilebilecek se¢gmen kitlesine sahip olmalari tercih
edilmelerindeki bir diger etmen olmustur. Ilgili partilerin web sitelerinden herkese acik olan secim
beyannamelerine ulagilmistir. Bu beyannameler arastirmacilar tarafindan indirilerek igerik analizine tabi
tutulmustur.

Verilerin Toplamasi

Arastirmanin veri kaynaklari iki arastirmaci tarafindan incelenmis, tiim veri kaynaklar1 online
ortamda yayinlandigi igin ilgili partilerin web sitelerinden se¢im beyannamelerine ulagilmigtir. Se¢im
beyannameleri siyasi partilerin iilkedeki mevcut sorunlara yaklagiminin ve ilgili sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik konuyu ele alislarinin tespitinde 6nemli bir yere sahip oldugu i¢in tercih edilmistir. Bu calismada
2002 sonras1 donemde meclisteki iktidar partisi Ak Parti ve ana muhalefet partisi CHP nin yapilan genel
secimlerde kadin ve cinsiyet esitsizligi konusuna nasil yaklastiklari, genel secim beyannameleri
incelenerek degerlendirilmis ve karsilastirilmastir.

Verilerin Analizi

Tiirkiye’nin siyasi yasaminda etki tepki ikileminin ve kiiltiirliniin partilerin sorunlar1 algilama
ve sorunlara yonelmelerinde dnemli etkisi olmustur. Caligma kapsaminda 2002 sonrasi iktidar ve ana
mubhalefet partisinin kadin ve cinsiyet esitsizligi konusu genel se¢im beyannameleri baglaminda ele

LR INY3

almmaktadir. Partilerin secim beyannameleri “kadin”, “kiz”, “cinsiyet”, “esitlik”, “esitsizlik”, “cinsel
yonelim”, “ayrimeilik” ve “basortii” kelimelerinin gectigi ciimleler baglaminda incelenmistir. Ayrica
kadin bashigi altinda ele alinan ilgili boliimler de teorideki yaklagimlar baglaminda irdelenmeye

calisilmig ve betimsel analiz yontemi uygulanarak ¢alismada veri analizi yapilmistir.
Arastirma Etigi

Bu calismada dokiiman analizi yapilmistir. Bu dogrultuda kisilerle calisilmadigi ve dokiiman
analizi oldugu i¢in etik kurul raporu alinmamistir. Arastirmanin veri kaynaklar1 herkese ag¢ik olan parti
web sitelerinde yer almaktadir.

Bulgular

Bu bagslik altinda bulgular kismi parti ayrimma gore se¢im tarihleri temel alinarak asagida
sirasiyla verilmistir. Ilk 6nce Ak Parti se¢im beyannamelerinin igeriklerine yer verilmistir. Daha sonra
CHP’nin se¢im beyannamelerine yer verilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Genel Secim Beyannamelerinde “Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi”

Bu béliimde iktidar partisi olan Ak Parti’nin 2002 yil1 ve sonrasi genel se¢im beyannameleri
kadin ve cinsiyet esitsizligi baglaminda irdelenmistir. Bu se¢im beyannamelerinin incelenmesi

siirecinde “kadin”, “ki1z”, “cinsiyet”, “cinsel yonelim”, “ev hanimi”, “esitlik” ve “ayrimcilik” kavramlari
iizerinde durulmustur.

2002 Genel Se¢cim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi
Ak Parti’nin 2002 se¢im beyannamesinde “Aile, Kadin ve Genglik” basligi altinda kadin
sorunlar1 alt bashgi ile kadin konusuna deginilmistir. Bu baslikta kadinlarin hak ettikleri statiiye

kavusamadiklart ve toplumsal ve ekonomik sorunlardan en c¢ok etkilenen kesimler olduklar

293



Tiirkiye de Iktidar ve Ana Muhalefet Partisinin secim beyannamelerinin cinsiyet esitsizligi ... Ekici, S. & Acar, A.

vurgulanmistir. Buna yonelik olarak kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi
vaat edilmistir. Bu ¢alismalar yapilirken kadinlarla ilgili sivil toplum o6rgiitlerinin diisiincelerinin ele
almacag ifade edilmistir. Kadinlara yonelik her tiirlii istismarin 6nlenmesi ve muhta¢ durumdaki
kadinlarin korunmasi ve desteklenmesi Oncelikli hedef olarak belirtilmigtir. Kadin intiharlari ve
cinayetlerine kars1 egitici ve Onleyici tedbirler alinacag: ifade edilerek, yerel yonetimlerinde kadin
sorunlarina yonelik ¢calismalarinin tegvik edilecegi belirtilmistir (Ak Parti, 2002, s. 84). Kirsalda yasayan
kiz cocuklarma yonelik projelerin desteklenecegi ve kiz cocuklarinin okullagma oraninin artirilmasti i¢in
tedbirler alinacagi vaat edilmistir. Ayrica kirsal kesimde yasayan kadinlara yonelik beceri kurslar
acilacagl, ev kadinlarinin sosyal giivenceye kavusmasi i¢in tedbirler alinacagi ifade edilmistir (Ak Parti,
2002, s. 85).

Bu beyannamede kadinlara yonelik en biiyiik esitsizlik ve ayrimecilik uygulamalarindan biri olan
basortii sorununa veya yasagina higbir sekilde deginilmemistir. O giinkii kosullarda basortiisii kelimesini
kullanmak partiler agisindan sakincali oldugu ve sorun teskil ettigi i¢in beyannameye dahil edilmedigi
ifade edilebilir. Basortii yasagi kadinlarin egitim, ¢alisma ve siyasi temsilinin 6niindeki en biiylik
engellerden birisiydi. Ayrica kadinlara karsi uygulanan ayrimeilik ve esitsizlik nedeniydi. Tiirkiye’nin
o zamanki 28 Subat sonrast sikintili siyasi havasinin bu soruna deginilmemesinde rol oynadigi
yadsinamaz bir gergektir.

2007 Genel Secim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

210 sayfalik genel se¢im beyannamesinde iki baslikta kadin kelimesi gegmektedir. Kadinlarla
ilgili sorunlar ve konulara “Aile, Kadin, Cocuklar ve Yasllar” basliginda deginilmistir. Ayrica kadin
girisimcilik programi baglig1 altinda kadinin ekonomik roliine yonelik vaatler yer almaktadir (Ak Parti,
2007, s. 116). 2007 se¢cim beyannamesinde kadin ve ¢ocuk sorunlarini aile merkezli ¢ozmeye
odaklandigini ifade eden Ak Parti tarafindan kadin konusu, daha gok ailenin bir pargasi olarak goriildiigii
veya aile igerisinde diistinlildiigiinden geri planda kalmigtir (Ak Parti, 2007, s. 92). Dogrudan kadina
yonelik ifadelerde bir gerileme ve azalma goriilmektedir. Kadinlara yonelik siddet ve istismara karsi
alman tedbirler ifade edilmis, kadin konukevi sayisindaki artis ve aile i¢i siddete kars1 yapilan kurumsal
ve egitimle ilgili caligmalara deginilmistir (Ak Parti, 2007, 92-93). Bu donemde ev kadinlarinin
gelirlerinin vergi dist tutulmast ve kadin girisimciliginin ve istihdaminin artirilmasi vaatleri dile
getirilmis (Ak Parti, 2007, ss. 93-94), kiz ¢ocuklariin okullasma oranin1 artirmak i¢in yapilan sarth
dogrudan gelir destegi 6demeleri ifade edilmistir. Yoksul ailelere ¢ocuklarini okula géndermeleri i¢in
yapilan 6demelerde kiz ¢ocuklarina yonelik olarak yapilan miktarin artirildigi ve bunun sonucu olarak
bu donemde 250 bin kiz ¢ocugunun okula devaminin saglandig ifade edilmistir (Ak Parti, 2007, s. 61).
Devletten kaynaklanan kiz ¢ocuklart ve kadmlarin egitim, ¢alisma ve siyasi temsillerinin 6niinde en
biiylik engellerden ve ayrimcilik nedenlerinden biri olan bagortii sorununa bu beyannamede de
deginilmedigi goriilmektedir.

2011 Genel Se¢cim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

“Hedef 2023” slogan1 6n plana ¢ikan se¢im beyannamesinde, “Gii¢li Toplum” béliimii altinda
kadin, ayr1 bir baglik altinda ele almistir. 2011 genel se¢cim beyannamesinde, genel bir giristen sonra
yapilan degisiklikler, uygulamalar ve yasal diizenlemelerden bahsedilmistir. Ardindan da 2023
hedeflerimiz seklinde yapilmasi diisiiniilen degisiklik ve uygulamalardan bahsedilmistir. Kadinlara
yeterince deger vermeyen toplumlarin aklinin yarisin1 kaybetmis olacagi belirtilerek baslanilan boliimde
kadin haklarinin ve kadinlarin karsilagtig1 sosyal engellerin kaldirilmasi 2023 teki giiclii toplum hedefi
icin vazgecilmez oldugu belirtilmistir. Cinsiyetler arasi adaletsizliklerin eski ve evrensel bir sorun
oldugu tespitinden sonra partinin her tiirlii ayrimciliga karsi oldugu ifade edilmistir (Ak Parti, 2011, s.
92). “Kadin” baghg1 altinda, énce yapilan uygulamalar ve diizenlemeler ardindan da “Kadinlarimiz igin
2023 Hedeflerimiz” bashigi altinda yapilmasi diisiiniilen diizenleme ve uygulamalar ifade edilmistir. Bir
onceki beyannameye gore kadin konusunu daha ayrintili ve daha kapsamli olarak ele almistir (Ak Parti,
2011, ss. 92-96).
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2010 yilinda anayasada yapilan degisiklikle kadinlara pozitif ayrimcilik saglanmasinin giivence
altina alinmasindan ilk icraat olarak bahsedilmistir. Ayrica 2009 yili itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi, 2013 yilinda Aile
Mahkemelerinin Kuruluguna Dair Kanunun yiirlirliige girmesi ve 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda
yapilan degisiklikle tore cinayetlerinin en iist sinirdan cezalandirilmasinin kabul edilmesi kadin basligi
altinda ciktilar olarak bahsedilmistir. Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketlerinin Onlenmesine
Yonelik Alinacak Tedbirler baglikli bagbakanlik genelgesinin yayimlanmasi bir diger icraat olarak ifade
edilmistir. Kadi ve Aile Bireylerinin Korunmasina Dair Kanun teklifi ile 6nceki diizenlemelerin
uygulama cergevesinin netlestirildigi belirtilmistir (Ak Parti, 2011, s. 92). Siddete ugrayan kadin ve
cocuklara yonelik Alo 183 hattinin 24 saat esasina gore hizmet verdigi, kadin siginma evi ve kadin
konukevlerinin sayisinin artirilmasi ve niifusu 50 bini gecen belediyelerin kadin siginma evi
yikiimliligiine tabii tutulmalarinin diizenlendigi ifade edilmistir (Ak Parti, 2011, s. 93). Dar gelirli
ailelere ¢ocuklarini okula gondermeleri i¢in 6deme yapildigi ve bu 6demelerde kiz ¢ocuklari igin yapilan
O0demelerin daha yiiksek tutuldugu ifade edilmistir. Ayrica “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ile 350
bin ¢ocugun okula devaminin saglanmis oldugu ifade edilmistir. Okuma-yazma oranindaki iyilesmelerin
yapilan proje ve uygulamalarin bir basarisi oldugu aktarilmistir. Ayrica basortii sorununa ragmen ayni
yillar arasinda tiniversite ve yiiksekokul bitiren kadin sayisi1 %5.4’den %7.3’¢ yiikselmistir (Ak Parti,
2011, s. 93).

Kadinlarin isgiiciine katilma oram kentlerde %17.2°den 2009 yilinda %22.3’e yiikselmistir.
Kadinlarin ¢aligma hayatindan kopmamalar1 i¢in dogum ve hamilelikle ilgili izin ve diizenlemelerden
bahsedilmistir. Kadin girisimciligin tesvik edilmesi ve yoksullugun onlenmesi igin mikro kredi
uygulamalarina deginilmistir. Bu boliimde son olarak kadin ve ¢ocuklara yonelik bilinglendirme amaclh
egitim faaliyetlerinin yiritiildiigi ifade edilmistir (Ak Parti, 2011, ss. 93-94). Ardindan 2023 hedefleri
olarak kadinlarin toplumsal kazanimlarimin giiglendirilmesi igin yapilacaklar siralanmistir. Bunlardan
ilki, milletvekili sayisinda ve karar mekanizmalarinda kadinlarin sayisinin artirilacagi ifade edilmistir.
Kadinlara yonelik siddeti 6nlenmesi ve magdur kadmlarin kendilerine yeterli olmalar1 igin istihdam
olusturulacagi vaat edilmistir. Ayrica eslerinden ayri ¢ocuklari ile yasayan kadinlara gesitli sosyal destek
saglanacagi belirtilmistir (Ak Parti, 2011, s. 94). Egitimde “Ana-Kiz Okulday1z” kampanyasi ile 567
bin kadina okuma-yazma &gretildigi ve bu kampanyanin hedefinin 3 milyon oldugu ifade edilmistir.
Kadinlarin 2023 yilina kadar istihdama katilma oraninin %35 seviyesine ¢ikarilacagi bir hedef olarak
belirtilmistir (Ak Parti, 2011, s. 95). Buna yo6nelik olarak kadin istihdaminin korunmast igin ¢ocuklarini
krese gdnderme bakim ve egitim tesviki verilmesi vaat edilmistir (Ak Parti, 2011, s. 95). Ayrica “Sosyal
Guvenlik” baslig1 altinda dogum yapan kadinlara ve engelli gocugu olan kadinlara saglanan kolaylik ve
imkéanlardan bahsedilmistir (AK Parti, 2011, s. 102). Sonug¢ olarak bu se¢im beyannamesinde somut
olarak kadinlara yonelik yapilan diizenleme ve uygulamalar daha ¢ok vurgulanmistir. Ancak basortii
sorunu ile kadmlara getirilen egitim, se¢gme ve secilme ve calisma engelleri ve bu sorunun nasil
¢oziilecegine hi¢ deginilmemistir.

2015 Haziran-Kasim Genel Se¢cim Beyannamelerinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

2015 y1l1 genel segimleri 7 Haziran’da yapilmis olup ancak hiikiimet kurulamamasi nedeniyle 1
Kasim’da segimler yeniden yapilmistir. AK Parti 7 Haziran se¢imlerine yonelik hazirlanan segim
beyannamesinin sonuna 100 One c¢ikan proje ekleyerek 350 sayfalik ayni secim beyannamesini
kullanmistir. Bu beyannamede “Insan1 Kalkinma Nitelikli Toplum” béliimii altinda kadin konusu 105
ve 110. sayfalar arasinda ayr1 bir baslik olarak ele alinmustir. “Insani Kalkinma Nitelikli Toplum” bliim
baslig1 altinda ¢ocuk, kadin ve genclige hak ettikleri yeri, onemi ve destegi veren parti olmanin devam
ettirilecegi vurgulanmistir. Her bir alt baslikta genel bir giristen sonra “Neler Yaptik” ve “Neler
Yapacagiz” seklinde iki alt baslik bulunmaktadir. Kadin haklar1 ve kadmlarin karsilastigi engellerin
kaldirilmasinin kalkinmanin vazgegilmezi oldugu belirtildikten sonra kadinin toplum ve ailenin temel
diregi oldugu ifade edilmistir. Ayrica kadin baslig1 altinda kadinlarin bireysel ve toplumsal olarak
gliclenmeleri ve daha kaliteli egitim olanaklarma sahip olmalari, karar alma mekanizmalarindaki
etkinliklerinin artirilmasi, isglicii piyasasina giriglerinin kolaylastirilarak kadin istihdaminin ve kadin
girisimcilerinin sayisinin artirilmasi temel hedef olarak belirlenmistir (Ak Parti, 2015, ss. 110-111).
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Bir onceki beyannamede de deginilen kadinlara yonelik anayasadaki pozitif ayrimcilik
diizenlemesi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde kurulan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ornek olarak verilmistir. 2002°de 24 olan kadin milletvekili sayisinin 2011 yilinda 79’a yiikselmesi
olumlu bir gelisme olarak ifade edilmistir. Ilk defa bu secim beyannamesinde dini inanglar1 yiiziinden
ayrimciliga ugrayan basortiilii kadinlarin egitim, siyasi temsil ve ¢alisma haklarinin 6niindeki engellerin
kaldirilarak bu haklar1 kullanabilmelerinin saglandig: ifade edilmistir. Kadina karsi siddete sifir tolerans
ilkesi gozetilerek kadina yonelik Avrupa Konseyi Sézlesmesini (Istanbul Sézlesmesini) imzalayan ilk
iilke oldugumuz vurgulannustir. “Kadima Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin”
giincellendigi ve Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri’nin 14 pilot ilde kurulmaya baslandig1 ve kadin
konuk evleri sayisinin 123’¢ ulastigi ifade edilmistir (Ak Parti, 2015, s. 112).

[lk ve ortadgretimde genel olarak okullasma oraninin artirildigi ve 6zelliklede kiz 6grencilerinin
okullasma oranminin erkek dgrencilerinin oranina yakinlastirildig: ifade edilmistir. Ilkogretimde 2003-
2004 yilinda okullasma orami erkekler i¢in %93.4 kizlar i¢in %86.9’iken 2013-2014 egitim 6gretim
doneminde bu oran erkekler i¢in %99.5’¢ kizlar i¢in %99.6’ya ¢ikmasi, ortaggretimde ise, okullagsma
oraninin erkekler i¢in %94.6 kizlar icin %94.5 diizeyinde gerceklesmesi ve Yiiksekogretimde kadinlar
acisindan okullagma orani 2002-2003 egitim dgretim doneminde %13.5’iken 2012-2013 egitim 6gretim
doneminde %38.6’ya yiikselmesi kiz ¢ocuklarina yonelik yapilan politikalarin bir sonucu ve basarisi
olarak ifade edilmistir. Bu boliimde ayrica kiz ¢gocuklarinin okuldan erken ayrilma oranlarina yonelik
yapilan projelerden de bahsedilmistir (Ak Parti, 2015, ss. 112-113). Kadinlara yonelik saglanan istihdam
imkanlar, girisimcilik destekleri ve sosyal giivenlik diizenlemelerinden bahsedilmis ve bunun sonucu
olarak kadinlarin isgiiciine katilim oraninm 2002’de %27.9’iken 2013 yilinda bu oranmin %30.8’¢
yiikseldigi ve 2010-2014 doneminde 1.5 milyon kadina yeni ig imkanlarinin saglandig1 vurgulanmistir
(Ak Parti, 2015, ss. 113-114).

K1z ¢ocuklarinin egitime devamlarinin saglanmasi i¢in ilave tedbirlerin alinacagi ve tesviklerin
uygulanacagr mobil egitim uygulamasi ile tarim isgileri ve gocerlere yonelik egitim hizmetinin
yayginlagtirilacagi egitime yonelik hedefler olarak ifade edilmistir. Erken evliliklerin 6nlenmesine
yonelik olarak egitim hizmetlerinin yayginlastirilacag: ve artirilacagi, kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik olarak farkli modellerin uygulanacagi ve saglanan tesviklerin devam ettirilecegi ifade edilmistir
(Ak Parti, 2015, ss. 114-115). Kadinlarin hem aile hem de ¢alisma hayatin1 uzlastiracak politikalar
yapilacagi ve buna yonelik kaliteli ve hesapli kres imkanlarinin artirilacagi ayrica calisan kadinlara
dogum nedeniyle saglanan haklarinin ve izin durumlarinin iyilestirilecegi belirtilmistir (AK Parti, 2015,
s. 115). Kadinlarin siddete karsi korunacagi bu konuda kadinlarin destek alabilecegi merkezlerin daha
etkin hale getirilecegi ve ayrica kadina yonelik siddet ile ilgili farkli kurumlarin bilgilerinin yer aldig
veri tabaninin olusturulacagi vaat edilmistir (Ak Parti, 2015, s. 116). “Temel Hak ve Hiirriyetler” bagligi
altinda kadinlara yonelik olarak getirilen pozitif ayrimcilik ve Kadm-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmasi yani sira bagortii yasaginin kaldirilmasina deginilmistir. Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu hayata gecirilmis ve kadma yonelik siddet ve aile ici siddetin
onlenmesi, bunlarla miicadeleye dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (yani Istanbul Sézlesmesi) kabul
edilerek yiiriirliige girmistir (Ak Parti, 2015, s. 112). Niifus politikasinda degisiklige gidilerek kadinlarin
dogurganlik oraninin artirilmasina yonelik, politikalara gecis yapilmistir. Esi vefat etmis kadinlara
yonelik maas destek uygulamasina baglandigi belirtilmistir (Ak Parti, 2015, s. 102).

Kismi zamanli, staj ve prim destegi gibi araglarla geng ve kadin istihdamini artiracak ¢alisma
ortami olusturulacagi vaat edilmistir (Ak Parti, 2015, s. 139). Ev kadinlarina istege bagl sigorta imkani
getirilmistir (Ak Parti, 2015, s. 143). Evde cocuk bakim hizmetlerinin kayith istihdam haline gelmesi
icin 6nlem aliacagi ve bdylece kadin istihdaminin artirilacagi yapilacaklar arasinda bahsedilmistir (Ak
Parti, 2015, s. 148). “Istihdam” baslhig1 altinda 2023 yilinda kadilarin isgiiciine katilim oranin %38’e
¢ikarilmasi hedef olarak belirtilmistir (Ak Parti, 2015, s. 195). Kadin girisimciligin desteklenmesine
devam edilecegi, kadin girisimciligi programi meslek kurslarina katilan kadinlar i¢in ¢ocuk oyun odalari
yapilacagi aktarilmistir (AK Parti, 2015, s. 196). Ayrica kadin girisimciler, hazine destekli kefalet
sisteminden yararlanabilecekler kapsamina alinmistir. Bunun sonucu olarak bu alanda kadin
girisimciligin ve kadinlarin ekonomik hayata katilmasi ile ekonomik hayattaki rollerinin gelistirilmesine
yonelik yeni mekanizmalarin olusturulacagi vaat edilmektedir (Ak Parti, 2015, s. 267). Kadinlara
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yonelik pozitif ayrimcilik anayasal giivenceye kavusturularak kadin-erkek firsat esitligi ilkesinin
giiclendirildigi ifade edilerek, bu konuda bilincin artirilmasina yonelik egitimler ve c¢alismalar
yapilacagi ifade edilmistir.

2018 Genel Secim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

2018 Se¢im beyannamesinde “Insan ve Toplum” béliimiinde kadin konusuna yer verilmistir. Bu
baslik altinda kadinlarin haklarinin saglanmas1 ve kadinlarin sosyal hayatta karsilagtign engellerin
kaldirilmasi, partinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer aldig: ifade edilmistir. Ayrica kadinlarin daha iyi
imkanlara sahip olmalar1 ve daha fazla karar alma mekanizmalarina katilmalarini saglamak temel hedef
olarak belirtilmistir (Ak Parti, 2018, s. 93). Bu se¢im beyannamesi 2015 se¢im beyannamesi ile ayni
yapida hazirlanmistir. Her basligin altinda, alt konu basligi altinda “Neler Yaptik” ve “Neler Yapacagiz”
seklinde bir ayrima gidilmistir. “Neler Yaptik” baglig1 altinda kadinlarin rollerinin gii¢clendirilmesine
yonelik olarak anayasada Tiirk Medeni Kanunu, Is Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Belediyeler Kanunu ve
Gelir Vergisi Kanunu’nda kadina yonelik olarak reform niteliginde yapilan yasal diizenlemelerden
bahsedilmistir (Ak Parti, 2018, s. 93). Bu se¢im beyannamesinde 6nceki se¢im beyannamelerinde de
ifade edilen, bu diizenlemeler tekrar edilmistir. Kadinlarin gii¢lii temsil edilmesinin saglandig1 kadin
milletvekili sayisinin 2002’de 24’iken 2015 yilinda 81’e yiikseldigi vurgulanmistir. Ayni sekilde
belediye baskani ve belediye meclis tiyelerindeki artislar ifade edilmistir. Yine bu beyannamede bagortii
yasaginin kaldirilmas: tekrar ifade edilmistir. Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi konusunda hukuki
diizenlemeler ve eylem planlar1 yapildigi ve bu konuda Avrupa Sézlesmesi’ni imzalayan ilk {ilke oldugu
tekraren ifade edilmistir. Birlesmis Milletler Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesine iliskin protokoliin 2003 yilinda yiirtirlige girdigi belirtilmistir (Ak Parti, 2018, s. 94).

Jandarma Komutanliklar1 biinyesinde ¢ocuk ve kadin amirlikleri olugturuldugu ifade edilmigtir
(Ak Parti, 2018, s. 94). Siddeti 6nleme ve izleme merkezlerinin sayisinin 73’e ¢ikarildigi 2002°de 11
olan kadin konukevi sayisinin 144’e yiikseltildigi ve ayrica niifusu 100 bini gegen belediyelere kadin
konukevi agma zorunlulugu getirildigi ifade edilmistir (Ak Parti, 2018, s. 95). Bir 6nceki beyannamede
bu rakam 50 bin iken, bu beyannamede 100 bine ¢ikarildig1 ifade edilmistir. 140 aile destek merkezi, 21
sosyal dayanisma merkezinin agilarak kadinlarin savunmasiz ve sahipsiz kalmamasinin saglandigi
belirtilmistir. Esi vefat eden kadinlara nakdi destek saglandigi aktarilmistir. Alinan tedbirler sonunda
2003 yilinda %8.1 olan 16-17 yas evliligi, 2017 yilinda %4.2’ye geriledigi uygulanan politikalarin
basarist olarak vurgulanmistir. Bir onceki se¢cim beyannamesinde ifade edilen niifus politikasinda
degisiklige gidilerek kadinlarin dogurganliginin artirilmasina yonelik vaadin sonucu olarak tiim
annelere artan oranlarda dogum yardiminin hayata gegirildigi ifade edilmistir (Ak Parti, 2018, s. 94).

Kiz ¢ocuklarimin okullagma oraninin biiyiik 6l¢iide basarildig ifade edilerek bunun istatistiki
ornekleri verilmistir. Verilen istatistiklerin olumlu izlenimler vermesi kadinlara yonelik politikalarin
bir ¢iktist olarak beyannamede kullanilmistir. Ayni sekilde kadin istihdamina yonelik getirilen giiclii
tesviklerle, istihdam oraninda artisin saglandigi ayrica esnek galisma, kismi zamanli galigma gibi
uygulamalarla kadim istihdamina katki saglandigi ifade edilmistir. Kadinlara yonelik ¢aligma hayatinda
dogum izinleri, licretsiz izin ve benzeri uygulamalarinda buna katki yaptig1 belirtilmistir (Ak Parti, 2018,
S. 96). “Neler Yapacagiz” basligi altinda kadmnlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliginin
artirtlacagi ve kadimin konumunu giiglendirecek ve artiracak diizenlemeler yapilacagi aktarilmistir.
Okullagma oraninin kizlar i¢in orgiin egitiminde %100’e ¢ikarilacagi hedef olarak belirtilmis ayrica
kadinlarin okur-yazarlik oraninin %100’e ¢ikarilacagi hedef olarak ifade edilmistir (Ak Parti, 2018, s.
97). Kadin istihdamia ve kadin girisimciligin artirilmasina yonelik meslek kurslar1 ve ¢aligmalarin
devam ettirilecegi, kadina yonelik siddeti onleyici ve koruyucu hizmetlerin ve ilgili kuruluslarin hizmet
kalite ve kapasitesinin artirilacag: ifade edilmistir (Ak Parti, 2018, s. 98). 2023 yilinda kadinlarin
isgiicline katilim orani hedefi %40 olarak ifade edilmistir (Ak Parti, 2018, s. 11). Kadinlarn istihdam
oranin son 10 yilda %72 oraninda arttig1 ayrica isgiiciine katilim oraninin %33,6’ya yiikseldigi kadin
istihdamina yonelik uygulanan politikalarin basarisi olarak gosterilmistir (Ak Parti, 2018, s. 177). Kadin
kooperatiflerinin desteklenecegi ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanacagi belirtilmistir (Ak Parti, 2018, s.
181). Sigortali i¢in tesvik siiresi 12 ay iken, kadinlar i¢in bu siirenin 18 ay olacagi vaat edilmistir (Ak
Parti, 2018, s. 182). Ayrica kadinlara yonelik sigorta priminde %5 indirim yapildig1 ifade edilmistir (Ak
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Parti, 2018, s. 228). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun kuruldugu belirtilmistir (Ak Parti,
2018, s. 26).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Genel Se¢cim Beyannamelerinde “Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi”

Bu baglik altinda ana muhalefet partisi olan CHP’nin 2002 yili ve sonrasi genel segim
beyannameleri, kadin ve cinsiyet esitsizligi baglaminda irdelenmistir. Bu se¢im beyannamelerinin
incelenmesi siirecinde ‘“kadin”, “kiz”, “cinsiyet”, “cinsel yonelim”, “ev hanimi”, “esitlik” ve
“ayrimcilik” kavramlari tizerinde durulmustur.

2002 Genel Se¢cim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

CHP 2002 Secim Beyannamesi 55 sayfa olup bircok baslikta “kadin” ve “cinsiyet” kavramina
deginilmistir. Beyanname gergevesinde, toplumsal esitlik ve cinsiyet kavramlarina asgari diizeyde yer
verilmesi ile birlikte dikkat ¢ekecek bagliklar da mevcuttur. Bu bagliklar arasinda en dikkat c¢ekici olani
ise, “Cagdas Bir Tiirkiye; Kadini1 ve Erkegi Esit Bir Tirkiye ile Miimkiindiir” bagligi olmustur. Baslik
altinda kadm-erkek esitligine vurgulama yapilmakla beraber kadin-erkek esitliginin makro boyutuna
deginilmigtir. Bu dogrultuda kadinlarin istihdam edilmesi ve isgiiciine esit katilimlar1 baglaminda
gerekli destek mekanizmalarinin tahsis edilecegi vurgulanmistir. Bu minvalde devam eden segim
beyannamesinde, Kadin Veri Merkezi, Kadin Kiitiiphanesi, Kadin Merkezleri ve Ulusal Kadin
Konseyleri’nin kurulmasi amag¢lanmistir (CHP, 2002, ss. 49-50). Secim bildirgesi g¢ergevesinde ev
kadinlarinin kendi islerini kurabilmelerini tesvik edebilmek icin mikro kredi uygulanacag: ifade
edilmistir (CHP, 2002, s. 23). Egitimde firsat esitligi ile beraber mevcut cinsiyet farkinin giderilebilmesi
gibi amaglarin yam sira, okuma-yazma seferberligi kapsaminda bes yil igerisinde okuma yazma
bilmeyen hi¢ kimsenin kalmamasi hedeflenmistir (CHP, 2002, ss. 40-42).

2002 se¢im beyannamesi kapsaminda kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilacagi ve Cergeve Esitlik Kanunu’nun ¢ikarilacagi vaat edilmistir. Caligan girisimci
kadinlarin egitim ve kredi olanaklarinin artirilacagi ifade edilmistir. Kadin saghg ile ilgili saglik
hizmetlerinin niteligi, Ana-cocuk saglig1 ve aile planlamasi1 merkezlerinin ¢ogaltilacagi ve bu alandaki
caligmalarin etkinliginin artirilacagi ifade edilmistir (CHP, 2002, ss. 49-50). 2002 se¢im beyannamesi
icerisinde kadinlarin sorunlar1 arasinda bulunan bagortii konusuna beyanname igerisinde yer
verilmedigini ifade etmek miimkiindiir.

2007 Genel Se¢cim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

CHP 2007 Sec¢im Beyannamesi’nde, dezavantajli gruplara yonelik iyilestirmelerden ve
yeniliklerden bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede egitim alanindaki esitsizliklerin ve dengesizliklerin
giderilecegi, herkese nitelikli ve erisilebilir egitim imkanimin saglanacag belirtilmistir (CHP, 2007, s.
51). Beyanname kapsaminda cinsiyet esitsizliginin giderilmesi i¢in bir anayasa degisikliginden sz
edilerek Cergeve Esitlik Kanunu’nun c¢ikarilacagi yinelenmistir (CHP, 2007, s. 55). Bir o6nceki
beyannameden farkli olarak, “Kadinlarin tiimii yurttas olacak™ basligi 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglik
adi altinda kadinlarin niifusa kayit olmalarin1 ve resmi evlilikleri tim toplumu kapsar sekilde
yayginlastirilarak biitiin kadinlarin yurttaghik haklarindan eksiksiz yararlanmalar1 hedeflenmistir (CHP,
2007, s. 55). Beyannamede belli bir yasi geckin olup evlenmemis kizlarin anne ya da babasinin
sigortasindan yararlanmasini yasaklayan uygulamaya son verilecegi aktarilmistir. Ozellikle dul ve
yetimlere tahsis edilecek “asgari aylik” uygulamasinin hayata gegirilecegi secim vaatleri arasinda yer
almistir (CHP, 2007, s. 44).

“Cumhuriyet Kadnlariyla Cagdas Yarinlara” bashigr altinda kadmlara yonelik vaatler ve
politikalardan s6z edilmistir. Bu baglik altinda kadina siddete sifir tolerans uygulanacagi, kadinlara
yonelik eylem planlarimin olusturulacagi, sigmma evlerinin artirilacagi, fcretsiz danismanlik
hizmetlerinin saglanacagi ve psikolojik destek ile yasal yardimlarin yapilacag ifade edilmistir (CHP,
2007, s. 55). Beyannamede Ozellikle “ana” kelimesine yapilan vurgular dikkat ¢ekmektedir. Bu
dogrultuda analik hakki 6demesi, analik izni, anay1 isten ¢ikarmaya son, gebelige, analia, emzirmeye
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ve cinsiyete bagli isten c¢ikarmalart ve dogumdan sonra c¢alismaya donen kadinlara uygulanan
ayrimciligi onleyecek yasal diizenlemeler, ¢alisan analara ¢ocuk bakim destegi, kadin saglig i¢in 6zel
onlemler, kadin saglig1 egitimi, kadinlarin tiimii yurttag olacak, kiz ¢ocuklarinin hepsi okula ve ¢cocuk
yasta evliligin oniine gecilebilmesi i¢in politikalar izlenecegi ifade edilmistir (CHP, 2007, ss. 54-55).

2011 Genel Secim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

CHP o6zelinde 2011 se¢im beyannamesinin ayri bir 6nemi s6z konusudur. Beyanname 6nceki
iki se¢im beyannamesi ile kiyaslandiginda, “kadin”, “kiz”, “cinsiyet”, “cinsel y6nelim”, “ev hanim1”,
“esitlik” ve “ayrimcilik” kavramlarina daha fazla 6nem verilmistir. Her alanda kadin-erkek esitligi esas
almarak istihdam, girisimcilik, siyasi katilim, ekonomi, egitim ve toplumsal meselelerde kadina bigilen
role vurgu yapilarak cinsiyet esitsizliginin giderilmesi hedeflenmistir. Bu duruma ek olarak Kadin Erkek
Firsat Esitligi komisyonu degil “Kadin Erkek Esitligi Komisyonu” kurulmasi amaglanmistir. Bununla
beraber kadina siddet kinanarak, sadece tore cinayetleri degil namus cinayetinin de en agir bigimde
cezalandirilmasi i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ve Giildiinya Yasasi’nin ¢ikarilacagi
ifade edilmistir (CHP, 2011, s. 62).

Beyannamede “Farkliliklara Saygi ve Cogulculuk” basliginda dili, dini, etnik kdkeni, inanci,
mezhebi, cinsiyeti, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas1 ve siyasal goriisii ne olursa olsun, herkesin
esit yurttas olmaktan kaynaklanan tiim haklarin1 eksiksiz kullanabilmesini saglayacagi ve her tiirlii
ayrimciliga son verilecegi ifade edilmistir. Bununla beraber irk veya etnik koken, din veya inang,
engellilik, yas ve cinsel yonelim temelindeki ayrimcilikla ilgili AB miiktesebatinin hizlica i¢ hukuka
aktarilacag1 vaat edilmistir (CHP, 2011, s. 16). Cinsel yonelim konusunda “ Kiiltiir Kenti Istanbul”
baslig1 altinda tekrar deginilmistir. Kentin her tiirlii ayrimciliktan uzak ve herkesin 6zgiirce yasayacagi
bir kent projesi olacag: ifade edilmistir (CHP, 2011, s. 115).

Beyannamede “Kocanin, Babanin, Komsunun Degil Sosyal Devletin Giivencesi” baslig1 altinda
kadina yonelik bir¢ok ifadeye yer verilmistir. Kendi sigortasi bulunmayan kadinlara saglik giivencesinin
yapilmasindan, aile planlamasinda kadina verilecek destege kadar her alanda kadina yonelik pozitif
ayrimcilik ilkesinin uygulanacagina ve bircok alanda yeni imkanlar saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica
egitimdeki esitsizliklerin giderilecegi ve kiz ¢ocuklarinin egitim olanaklarinin iyilestirilecegi vaatleri
verilmigtir. Kadinlarin is bulma bakimindan becerilerinin gelistirilmesi i¢in her semtte Halk Egitim
Merkezi ya da Cok Amagli Toplum Merkezi’nin kurulacagi ifadesi tekrarlanmistir. Ekonomi ve egitimin
disinda o6zellikle kadinlarin siyasi katilima 6zendirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda yapilacak 6nemli
adim olarak da Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’nun degistirilerek, kadin kotasinin yasalagtirilacagi
belirtilmigtir (CHP, 2011, ss. 63-64). Ortadogu bashginda ise, “bolgede demokratiklesme, basin
ozgiirliigii, kadin haklari ve sivil toplum alanlarindaki tiim ilerlemeleri destekleyecegiz” ifadesi ile kadin
haklar1 konusuna bolgesel bir yaklagim getirilmistir (CHP, 2011, ss. 128-129). “Her Alanda Kadin-
Erkek Esitligi” basligi altinda 6zellikle kadin erkek esitligini saglamak i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilabilecegi, Yeni Anayasa’da, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi Madde 5’e kosut bigimde, devlete “bir cinsiyetin iistlinliigii ya da asagiligina iliskin kiiltiirel
kaliplar1 degistirme” gérevini verilecegini ifade etmistir. Bununla beraber Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’'nu degil, Kadm Erkek Esitligi Komisyonu’nun kurulacag: belirtilmistir (CHP, 2011, ss. 16-
17). Donem ozelinde ele alindiginda se¢im beyannamesinde kadinlarin iggiicine katilim oranlarinin
%40’a ¢ikarilmasimin hedeflendigi ve kamu hizmetlerinde kadin istihdamini ve yonetim kadrosuna
kadin atamalariin tesvik edilecegi ifade edilmistir (CHP, 2011, ss. 25-26). Kadinlara yonelik siddetin
Oniline gegilmesi icin “Kadinlarin Siddete Ugramadan Yasayacagi Bir Tiirkiye” bashigi altinda
degerlendirmelerde ve vaatlerde bulunulmustur. Bu dogrultuda kadina siddet kapsaminda yerel ve ulusal
biitceden pay ayrilacagi, kadina siddetin engellenmesi i¢in kamu politikas1 izlenecegi, iicretsiz
danigsmanlik gibi uygulamalarin hayata gecirilecegi, her yil i¢in en az 5 kadin siginma evinin agilacagi
ifade edilmistir (CHP, 2011, ss. 62).

2015 Haziran-Kasim Genel Se¢cim Beyannamelerinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi
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CHP secim beyannameleri kronolojik olarak incelendiginde giderek ‘“kadin™ ayr1 bir segmen
Kitlesi olarak goriilmektedir. 2002 se¢im beyannamesinde asgari diizeyde ele alinan cinsiyet esitligi
kavrami ve kadin konusu, 2007 ve 2011 secim beyannamelerinde daha da detaylandirilmistir. 2015
Beyannamesinde ¢esitli bagliklandirmalar altinda cinsiyet kotasina yer verilerek kadin istihdami
detaylandirilmistir  (CHP, 2015a, s. 30). “Kapsayic1 Biiyiime”, “Biitiinciil Sosyal Politika” ve “On
Boliistim” basliklarinda dahi kadin ve cinsiyet esitsizligine vurgular yapilmistir. “Giiclii Kadin, Giiglii
Toplum” baglig: altinda kadinlara yonelik istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, kadinlarin hakim ortak
oldugu sirketlere Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) desteklerinde hibe oranini % 50’den
% 67’ye cikarilmasina yer verilmistir. Ay baslik altinda kadinlara birgok alanda pozitif ayrimciligin
yapilacagi, calisma yasamlarinin iyilestirilecegi, kadinlara yonelik mesleki egitimlerin artirilacagi ve
“esit ige esit Uicret” anlayisiyla hareket edilecegi ifade edilmistir. Beyannamede en dikkat ¢eken
hususlardan birisi, kadinlarin yonetim kademelerinde daha genis yer almalari i¢in kamuda cinsiyet
kotasi, dzel sektorde ise tesvik uygulamalari getirilecegi ifadesi olmustur (CHP, 20153, ss. 82-83).

2015 Haziran se¢im beyannamesi ekonomi, siyasi katilim ve egitim konularinda kadinlara
yonelik adimlardan bahsetmek miimkiindiir. Bununla beraber kadinlara yonelik siddetin engellenmesi
kapsaminda, karakollar ve aile mahkemelerinde aile i¢i siddet birimleri olusturulacaginin belirtilmesiyle
beraber, bu birimlerde gorev yapacak personelin egitimli ve donanimli olmasinin saglanacagi
belirtilmistir. Ek olarak, siddet magduru kadinlara, barolarla is birligi i¢inde, 7 giin 24 saat hukuki destek
verilecegi ifade edilmistir. Kadinlara yonelik olarak, Kadin-Erkek Esitligi Genel Miidiirligii kurulacagi
ve TBMM’deki Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun, Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu olarak
degistirilecegi ifade edilmistir. Meclis diizeyinin yan1 sira, mahalli diizeyde de kadin komisyonlarinin
kurulacagi da belirtilmistir. Bununla beraber mahalli kadin komisyonlarina, Belediye Meclisi
toplantilarina katilma hakkinin taninacagi, Kent Konseyleri Kadin Meclisleri’nin yayginlastirilip
giiclendirilecegi ifade edilmistir (CHP, 20153, s. 85).

2015 Haziran beyannamesi ile “Once Yurttaslarrmizin ve Ulkenin Giivenligi” bashig altinda
dahi kadinlara yer verilmistir (CHP, 2015a, s.101). Beyannamede kadin haklarina yapilan bolgesel
vurgulara devam edilmistir.“Orta Dogu’da Model Ulke Tiirkiye” bashig: altinda “laiklige, kadin-erkek
esitligine ve insan haklarina verecegimiz dnemle Tiirkiye’yi bdlgesinde ilham kaynagi olan bir iilke
yapacagiz.” ifadesine yer verilmistir (CHP, 20154, ss. 181-182). Diinya’ya Ag¢ik Dis Politika baslig1 ve
Daha Adil Bir Diinya bashg altinda da kadin haklarina deginmistir. Diinya’ya Acik Dis Politika
basliginda Tiirkiye insan haklarina, demokrasiye, egitime, teknolojiye, kadinlara, sanata 6nem veren bu
ailenin pargasi olmalidir ifadesine yer verilmistir (CHP, 2015a, s. 174). Daha Adil Bir Diinya basliginda,
Diinya’da yoksullukla miicadele eden, kadin haklarini savunan ve hukukun iistiinliigiinii 6ne ¢ikaran bir
diizen kurulmasina yonelik uluslararasi girisimlerin desteklenecegi belirtilmistir (CHP, 20153, s. 180).
Kasim ayinda yinelenen beyannamede haziran bildirgesindeki ifadeler muhafaza edilerek, “Suriyeli
Geng Niifus Ve Egitim” baslig1 eklenmis ve baglik altinda gocuk evliliklerinin oniine gegmek ve kiz
cocuklarimin okullagsma oranlarini artirmak i¢in yerel ve uluslararasi kuruluslarla yakin is birligi i¢inde
calisacagiz ifadesine yer verilmistir (CHP, 2015b, s. 207).

2018 Genel Secim Beyannamesinde Kadin ve Cinsiyet Esitsizligi

CHP 2018 Se¢im Beyannamesi incelendiginde onceki beyannamelerden biiyiik farkliliklar
getirdigi sdylenemez. Aym ¢izgide ilerleyen se¢cim beyannamesi o6zellikle kadinlara egitim, saglik,
istihdam, ekonomi ve siyasi katilimlarda taninacak pozitif ayrimciliga dikkat ¢cekmistir. Ek olarak “Orta
Dogu” bashg: revize edilmis “Orta Dogu ve Dogu Akdeniz” bagligi olarak belirlenmistir. Bu baglik
altinda Tiirkiye’yi laiklige, kadin-erkek esitligine, sosyal haklara ve hukukun istiinliigiine bagli, Orta
Dogu iilkeleri i¢in model teskil edecek, kalkinmis bir bolgesel gii¢ haline getirilecegi ifade edilmistir
(CHP, 2018, s. 125). Beyannameye “Katilime1 Yerel Yonetimler” basligi eklenerek yerel yonetimlerde
secimle goreve gelen karar organlarinda kadin ve genclik kotasinin uygulanacagi ifade edilmistir (CHP,
2018, s. 143). Pozitif ayrimcilik uygulamasinin her alanda hayata gegirilmesi ve kadinlarin
katilimlarinin artirtlmasi se¢im beyannamelerinin ortak niteligidir (CHP, 2018, ss. 66-67).
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Bu dogrultuda 6zellikle kadinlara yonelik kamuda istihdam kotasinin uygulanacaginin ifade
edilmesi, kadinlarin yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasinin amaglanmasi, kadin bakanliginin kurulmasi ve
bu bakanlikta %70 kadin istihdaminin amaglanmasi, kadinlarin sendikal katilimlara tesvikinin
saglanmasi, kadinlara yonelik dogum ve dogum sonrasi sartlarin iyilestirilmesi se¢im beyannamesinde
ifade edilmistir (CHP, 2018, s. 180). Hakc¢a paylasim basgliginda aile maaginin baglanacagi ve maagin
kadinlarin hesabina gonderilecegi belirtilmistir. Egitim konusunda kiz ¢ocuklari i¢in burs ve ailelerin
tesviki saglanacakken kiz ¢ocuklarinin okullagsma oraninin yiikseltilmesinin hedeflendigi belirtilmistir
(CHP, 2018, ss. 89-90). Egitimde karma egitim diizenine aykiri uygulamalara son verilecegi de
belirtilmistir (CHP, 2018, s. 97). Toplumsal agidan “Kutuplastirmayan, Baristiran Siyaset” basligi
altinda her tiirlii farkliliklarin ve temelde cinsiyet farkliliklarina deginilerek esitlik kavrami {izerinden
toplumsal yapinin olusturulacagi ifade edilmistir (CHP, 2018, s. 111).

Sonu¢ Tartisma ve Oneri

Iki partinin de se¢im beyannamelerinde kadinlara ve kadin sorunlarina gittikce artan oranlarda
onem verildigi goriilmektedir. AK Parti kadinlara yonelik biiyiik bir esitsizlik ve ayrimcilik kaynagi olan
bagortii sorununa ve sorunun nasil ¢oziilebilecegine ilk iki se¢im beyannamesinde yer vermemisken,
2015 ve sonrasinda dzellikle bu sorunu ¢ozerek kadinlara yonelik biiyiik bir esitsizligin ve ayrimciligin
kaldirildigini se¢im beyannamesinde ifade etmistir. CHP, boyle bir sorunun varligina deginmemis ve bu
soruna Kars1 ¢6ziim Onerisi gelistirmemistir. Partilerin basoriitiistine yaklagimlarinda dénemin sartlarida
g6z Oniinde bulundurulmustur.

Cinsel yonelim konusuna Ak Parti deginmezken, CHP 2011 ve sonrasi se¢im beyannamelerinde
yer vermistir. Se¢im beyannamelerine gore Ak Parti kadinin aile ve toplumdaki rollerinin siirdiirmenin
yani sira ekonomideki rollerini siirdiirmesinin saglanmasini esas almaktadir. Kadinin istihdami ve
girisimciligine yonelik uygulamalarda kadmin annelik ve ailenin bir bireyi olma roliinii esas alan
diizenlemelerle kadin istihdamini tegvik etmistir. Her iki partinin beyannamelerinde kadin ve sorunlart
2011 ve sonrasinda daha detayli olarak yer almistir. Bu durum her iki parti tarafindan kadinlarin 6nemli
bir segcmen Kkitlesi olarak goriildiigiiniin kanitidir. Kadin konusu her iki partinin de segim
beyannamesinde kadin istihdam, girisimcilik, hak ve ozgiirliikler, aile, genclik, egitim ve sosyal
giivenlik gibi ¢esitli bagliklar altinda ele alinmistir. Ak Parti’nin, kadinin ¢aligmasi ve egitimine yonelik
politikalar liretmesi ve vaatlerde bulunmasi, 6zellikle de kadinlarin ¢alisma hayatindaki rollerine yaptigi
vurgular Ak Parti’nin, geleneksel muhafazakar bakis agisindan belli noktalarda uzaklagtigini
gostermektedir. Fakat genel c¢er¢evede kadinin halen birey olarak goriilmesinden ziyade, ailenin bir
pargasi, anne ve es olarak vurgulanmasi muhafazakar bakis agisinin etkilerini gdstermektedir. CHP
beyannamelerinde, kadinlara ayr1 bir parantez agarak, kadin sorunlarinin ¢6ziilmesi ve toplumda cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in bir¢ok yaklasimda bulunmustur. CHP’nin bu yaklasimi bazi
secim beyannamelerinde, geleneksel sOylemlerle ifade edilmistir. Ak Parti kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasini savunurken, siyasette kadinlara kota
ayrilmasi gibi bir diizenlemeyi savunmamistir. CHP ise, kadinlara siyasette temsil i¢in kota ayrilmasini
ve buna yonelik Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu’nun degistirilmesini 6nermistir. Kiz 6grenciler i¢in
ailelere 6denen paralarin erkek o6grencilere 6denen yardimlardan fazla olmasi ya da kadin ¢alisanlara
yonelik olarak getirilen tesviklerin fazla olmasi 6rnek verilebilir. AK Parti se¢im beyannamelerinde
yaptig1 uygulama ve aldig1 tedbirlerle egitimde ve istihdamda esitsizligin giderilmesine yonelik basarilar
elde ettigini se¢im beyannamelerinde savunurken, kadina yonelik siddet konusunda herhangi bir basari
veya buna yonelik istatistiki veriler paylagmamustir.

Toplum nezdinde belirginlesen sorunlarin ve Ozellikle de “esitsizlik” olarak atfedilen
durumlarm tespitinden ¢dziimiine kadar ki siirecin bas aktdrlerinden birisi siyasi partilerdir. Ozellikle
cinsiyet kavraminin toplumsal gelenekler ve roller {izerinden bigimlenerek belirli bir esitsizlik alani
olusturmasi, siyasilerin iizerinden durmasi gereken bir alan1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu minvalde
Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana iktidar ve ana muhalefet partisinin genel se¢cim beyannameleri
incelendiginde cinsiyet esitsizligi baglaminda kadmlarin sorunlarna, haklarina ve maruz kaldiklar
esitsizliklere siyasilerin daha fazla egildikleri goriilmektedir. Bu baglamda kadina yonelik esitsizliklere
siyasetin yonelmesinde Terkan’a (2010, s. 121) goére kadinlarin 6nemli bir segmen kitlesi oldugu
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gergeginin On plana ¢ikmasi etkili olmustur. Kadinlarin hayatin her alaninda yer edinmesi gerekliligine
vurgu yapan Erzen’e (2019, s. 31) gore ise, kadinlarin toplumda sinirlari ¢izilmis bir alana hapsedilmis
olmasi toplumun ilerlemesi dniindeki engellerden biri olarak goriilmekte; bu nedenle kadinin kamusal
ve siyasi alanda giiglendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak siyasi partilerin ve akademik ¢aligmalarin
kadin haklari, kadin-erkek esitsizliginin giderilmesi ve “esitlik” kavramlar1 iizerinde daha fazla durarak,
sorunlarimn tespitinden ¢ziimiine kadar ki siirece 151k tutmalar1 gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
kadin konusu ve cinsiyet esitsizliginin siyasi partilerin sGylem, parti programi ve se¢im beyannamelerine
girisi lizerine yapilacak caligmalar ilgili konularin kronolojik gelisim ve degisimini ortaya
cikarabilecektir. Bu minvalde kadin kollar1 gibi orgiitlii yapilanmalarin siyasi partilerin sdylem ve
uygulamalaria ne zaman yansidig1 gibi konular iizerine yapilacak ¢alismalar ilgili alan tizerinde 6nemli
faydalar saglayacaktir.

Yazarlarin Katki Oram
Bu makaleye birinci yazarim %50, ikinci yazarin %50 oraninda katkisi vardir.
Cikar Catismasi
Bu calismada ¢ikar gatigmasi teskil edebilecek bir durum yoktur.
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Extended Abstract
Introduction

While the concept of gender is considered biologically, it is shaped by the culture and the values
attributed by the society. While the concept of gender is not addressed solely through the concepts of
men and women, it is built on the roles shaped by the society. While these roles assighed to women
reveal deficiencies at some points, they fundamentally cause gender inequality. An example of this is
the inability of women to enjoy the same rights as men or the insufficient quality of the rights allocated
to women. The construction of the social structure on the concept of gender and especially the traditional
qualities that shape the concept of gender make the gender inequality perceptible in all areas of society.

Decision makers constitute the solution mechanism of inequalities and problems that arise in
the country. Political parties established in line with the goal of power operates for achieving this goal.
While political parties fulfill their basic functions, they try to appeal to various bases and groups by
fighting for votes and power. The voting anxiety of political parties and their activities in this direction
cause them to make various promises and statements. Political parties, taking into account the cyclical
structure of the period, try to appeal to the segments in the country that they call or see vote repositories.
One of the most important events in democratic regimes is free elections. Particularly, the reflection of
the will of the people to the political structure and the transformation of the will of the individual into
the will of the political, social and state is of great importance. Political parties, operating in line with
the goal of having power in this direction, make various promises to voters to get their votes. The most
compact and comprehensive of these promises is seen in the election statements. Particularly, election
declarations, which are one of the most important tools of political parties to reach voters, have an
important place in producing solutions to the areas defined as problems in society and in showing the
ability to produce solutions to the public.

For many years in Turkey, it is possible to speak of efforts to eliminate inequalities formed
between women and men. Various opportunities have been created in the fields of education, health and
employment, especially with protective approaches for women. When women and men in Turkey and
the concept of gender inequality are being discussed; it is possible to talk about traditional approaches.
If the statistics in Turkey are examined, the positive effects of preventive interventions againist gender
inequality may be seen. In this study, how the ruling party Justice and Development Party (JDP) and the
main opposition Republican People's Party (RPP) approached the issue of women and gender inequality
in the general elections after 2002 was examined by examining the general election declarations. The
aim of the study is to reveal with different aspects the approaches of the ruling party and the main
opposition party in terms of gender inequality. In addition, a comparative analysis was made in the study
by determining the prominent differences in the perception of the parties to this inequality problem.

Method

Within the scope of qualitative research, document analysis was used as a data collection
method. In this study, the election statements of the ruling party and the main opposition party in Turkey
after 2002 were examined, using descriptive analysis method. The general election statements of the
releted parties after 2002 were examined in terms of the words women, girls, gender, equality,
inequality, sexual orientation, discrimination and headscarf.

Results

Approach to society's problems of The Justice and Development Party which has remained in
power since 2002 in Turkey (JDP) is of great importance. In this respect, the election manifestos of the
party reveal its basic ideas and rules. The role of the ruling party in the determination and solution of
the problems that arise in the society is undeniably important. In order for an issue in society to be
solved, first of all, the issue should be described as a problem. In this regard, the Justice and
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Development Party highlighted their successful profile to a certain extent by including their promises in
their election declarations, as well as their positive initiatives from the time they were in power. The
role of the opposition parties as well as the ruling party is also important, from the determination of
social problems to the solution of the problems. In this respect, election declarations of the main
opposition party are also of great importance. In this framework, the Republican People's Party (RPP)
suggested that quotas be allocated to women for representation in politics and that the Political Parties
and Election Law be amended accordingly. RPP has examined the issue of women under separate
headings in its election declarations, and these approaches of the RPP are mainly expressed in traditional
expressions in some election declarations.

While the importance given to women especially in terms of the ruling party is drawing
attention, it is possible to talk about attempts and promises to identify and solve the points perceived as
problems. It is not possible to mention that the JDP completely abandoned its "conservative" and
traditional approaches in addition to its efforts to eliminate gender inequality. As it can be understood
from the election declarations of the JDP, besides its positive approach towards women, it also touched
on the traditional identity and roles of women. Based on this approach, the ruling party, which is based
on positive discrimination against women, did not mention the political quotas for women at the same
level. JDP has advocated and implemented positive discrimination against women in education and
employment, with the idea that the current position of women will improve by improving the situation
and opportunities of women in education and economy. The main opposition Republican People's Party,
on the other hand, suggested that quotas be allocated to women for representation in politics and that
the Political Parties and Election Law be amended accordingly. The Republican People's Party made
many approaches to solving women's problems and eliminating gender inequality in society by opening
a separate parenthesis to women in their election manifestos. This approach of the Republican People's
Party has been expressed in some election declarations with traditional discourses. Considering the
general lines of the election declarations of the two parties, it can be said that both parties see women as
a separate constituency (voter group).

Conclusion, Discussion and Recommendations

When considered in the context of the two political parties, both the ruling party and the main
opposition party have various similar expressions about men and women. The issues regarding women
and women in the election statements of both parties are discussed in more detail in the 2011 and
subsequent statements. When general election manifestos of the ruling and main opposition parties since
2002 in Turkey were examined in the context of gender inequality, it seems that both of the political
parties pay more attention to women’s issues and rights, and inequalities which they exposure. As a
result, it is of great importance that political parties and academic studies focus more on women's rights,
elimination of gender inequality and the concepts of "equality” and shed light on the process from
determining the current problems to their solution.
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