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Oz

Devletlerin giivenliklerini ve bekalarini tehdit eden en 6nemli sorunlarin basinda ter6r sorunu gelmektedir. Bu bakimdan
Tirkiye, uzun yillardan beri terériin etnik, ideolojik ve dini motifli her varyantiyla miicadele etmektedir. Demokratik
siyasal sistemlerin vazgegilmez unsurlarindan olan ve yasama ve yiiriitme erkinde 6nemli rol sahibi olan siyasi partiler,
tilkedeki mevcut sorunlarin tespiti, ¢oziim onerileri ve devlete aktarilmasina ve buna yonelik politikalar tiretilmesine
aracilik etmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada, Tirkiye’de siyasi partilerin terér sorununa yonelik yaklagimlar: se¢im
beyannameleri ve parti programlari tizerinden incelenmektedir. Bu dogrultuda, terdriin siyasal partiler tarafindan nasil
algilandig1 sorusuna cevap arayan bu c¢aligmanin amaci, Turkiye’de Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin terore
yonelik yaklagimlarini ortaya koymaktir. Calismada yontem olarak, bu partilerin genel se¢cim beyannameleri, tiiziikleri
ve parti programlari ¢er¢evesinde dokiiman analizi yapilmistir. Caligma sonucunda HDP diginda tiim partilerin terdrii
bir sorun alan1 olarak gordiigii ve buna yonelik ¢6ziim 6nerileri gelistirdigi goriilmektedir. Meclis’teki partilerin teror
sorunu yalnizca giivenlik tedbirleriyle degil, sosyal ve ekonomik boyutlariyla ele alinmasi1 ve bu kapsamda ¢6zim
politikalart gelistirilmesi gerektigini belirtmektedirler. Terdrizm, kaynaklari, ¢6ziim yollar1 ve miicadele yontemleri
konusunda partilerin farkli yaklasimlar1 ve diislinceleri olmasina ragmen partilerin gogunlugu tarafindan terériin bir
sorun alani olarak goriildiigii de s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terdrizm, Terdrle Micadele, Siyasi Partiler, Turkiye.

APPROACHES OF POLITICAL PARTIES IN TURKEY TO TERRORISM

Abstract

Terrorism is one of the most important problems that threaten the security and survival of states. Political parties, which
have an important role in the legislative and executive powers, which are indispensable elements of democratic political
systems, act as an intermediary in determining the existing problems in the country, offering solutions and transferring
them to the state, and producing policies for this. The approaches of political parties to the problem of terrorism in
Turkey are examined through election manifestos and party programs. The aim of this study, which seeks an answer to
the question of how terrorism is perceived by political parties, is to reveal the approaches to terrorism of political parties
that have a group in the Turkish Parliament. As a method, document analysis was carried out within the framework of
the general election declarations, bylaws and party programs of these parties. In the result, it is seen that all parties
except HDP see terrorism as a problem area and develop solutions for it. They state that the parties in the parliament
should address the terrorism problem not only with security measures, but also with its social and economic dimensions,
and solution policies should be developed within this scope.
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Giris

Tarihsel siireg igerisinde terdrizm, ulusal ve uluslararasi diizeyde bireyleri ve toplumlar1 dogrudan
veya dolayli olarak tehdit eden 6nemli bir sorun alani olagelmistir. Amaglarina ulasmak icin siddeti
tercih etmekten cekinmeyen, uyguladigr siddeti mesru goren ve siddet kullanarak ses getirmeye
calisan teror orgiitleri, diizenledikleri diisiik ve yliksek yogunluklu eylemler ve saldirilarla korku ve
kaos ortami yaratmaya, siyasal ve toplumsal sisteme mesajlar vermeye calismaktadirlar. Siddeti
benimseyen, diisiince ve eylem tarziyla siddeti i¢sellestiren terérizm, demokratik degerlerden uzak
bir anlayisin tirliniidiir. Bu yoniiyle teror orgiitleri, demokrasilerin yapi taslari olan siyasi partilerin
diisiinceleri ve isleyisiyle tezat olusturmakta ve demokratik yagami, barig ve giiven ortamin1 tehdit
etmektedirler.

Siyasi partiler, siddetten uzak sekilde demokrasinin 6ngdrdiigii se¢im sistemleri araciligiyla siyasal
alanda iktidar olmay1 veya iktidara ortak olmay1 amaglayan orgiitlii yapilardir. Toplumsal yasam
icerisindeki sorunlarin ve taleplerin siyasal alana iletilmesinde, demokratik siireclerin isleyis
kazanmasinda ve demokratik siyasal hayatin islevselligi acisindan siyasi partiler, demokratik
sistemlerde 6nemli yere sahiptirler. Siyasi partiler, farkl1 diisiince, deger, kiiltiir ve yasam anlayisina
sahip bireylerden olusan toplumun farkliliklarinin (talep, istek, sorun, vb.) bir araya getirilerek
uyumlastirilmasi ve siyasal alanda temsiliyetlerinin saglanmasini amacglamaktadirlar. Bu agidan
toplumun tamaminin sorunu olan terdr sorununa karsi toplumun giivenlik talepleri de siyasi partiler
aracilifiyla siyasal alana yansimaktadir. Toplumsal yasami ve barig ortamini tehdit eden ve
toplumun her kesimini endiselendiren terdrizm sorununa karsi siyasi partiler, terérle micadele
noktasinda ¢6ziim Onerileri gelistirmektedirler. Ancak siyasi partilerin terdr sorununa iliskin
yaklagimlari, terdrizmi algilama diizeylerine ve sekillerine gore degismektedir. Siyasi partilerin
terore iliskin yaklasimlarindaki degisiklik ise terérizmin bitirilmesi noktasindaki en biiyiik direng
kaynag1 olan terdriin tanimlanma sorunundan kaynaklanmaktadir.

Turkiye kamuoyunun oOncelikli sorun alanlarindan biri olarak goérdiigii terér sorunu, giindemde
stirekli olarak yerini korumustur. Siyasal, sosyal ve ekonomik boyutlariyla ¢ok yonlii bir sorun alan
meydana getiren teror sorunu, birgok alanda negatif digsallik tiretmektedir. Bu bakimdan TUlrkiye’de
terdriin 40 binden fazla insanin can kaybina neden olmasi ve yillik ekonomik maliyetinin 40 milyar
dolar oldugu gergegi, teroriin TUrkiye’nin 6ncelikli sorun alanlarindan biri olmasina ve ivedilikle
¢Oziilmesi gereken alanlarin baginda gelmesine yol agmaktadir. Yapilan arastirmalar da Turkiye’de
teror sorununun kamuoyunda 6ncelikli bir yer edindigini ve ter0riin Tirkiye’nin en 6nemli sorunlari
arasinda yer aldigin1 kanitlamaktadir. Bu bakimdan terérle miicadele noktasinda toplumun 6ncelikli
sorun alanmin siyasal alana yansimasi ve ¢oziim politikalarinin gelistirilmesinde siyasi partilere
onemli gorevler diigmektedir.

Bu c¢alismada, demokratik degerlerin karsisinda yer alan terdr olgusuna yonelik olarak
demokrasilerin vazge¢ilmez unsurlar1 olan siyasi partilerin yaklagimlar1 degerlendirilerek ele
alinmaktadir. Turkiye’de 2018 genel se¢imleri sonrast Turkiye Biylk Millet Meclisi’nde (TBMM)
grubu bulunan siyasi partilerin, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), 1YI Parti ve Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP),
secim beyannameleri ve parti programlarinda, terorii ve teror orgiitlerini nasil algiladiklari, terdriin
coziimiine iliskin yaklagimlarinin nasil oldugu ve terdrle miicadele i¢in nasil bir politika izlenmesi
gerektigi sorularina cevaplar aranmistir. Demokratik sistemlerde iilkelerin mevcut sorunlarinin
algilanmasinda ve devlet kurumuna aktarilmasinda siyasi partiler dnemli rol oynamaktadirlar. Bu
baglamda yukarida ad1 gecen siyasi partilerin terdr ve terdrle miicadele konularia yonelik olarak
yaklagimlarinin incelenmesi ve karsilastirmali olarak analiz edilmesi c¢alismanin amacini
olusturmaktadir.

Siyasi partilerin se¢im beyannameleri ve parti programlarinin ele alindig1 aragtirmada; terdr, terdriin
kaynaklari, terérle miicadelenin amaci, terériin 6nlenmesi, terérden zarar gorenlere ve magdur
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olanlara destek, terorle miicadelede izlenecek politikalar ¢ercevesinde dokiimanlar analiz edilmistir.
Bu baglamda genel se¢cim beyannameleri ve parti programlar1 okunarak yorumlanmistir. Ayrica bu
dokiimanlar nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilarak tarihsel kronoloji
baz alinarak incelenmistir. Calismada ele alinan siyasi partilerin adlarmin kisaltilmasinda, parti
tiizitkklerindeki kisaltmalar dikkate alinmistir. Arastirmada 2018 milletvekili genel secimleri ve
Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonucunda mecliste grubu bulunan bes partinin 2002 ve sonrasindaki
genel secimlere yonelik se¢im beyannameleri ve parti programlari analiz edilmistir. Ancak 25 Ekim
2017°de kurulan IYI Parti’nin 2018 genel secim beyannamesi ve parti programi ve 15 Ekim 2012°de
kurulan HDP’nin, 2015 ve 2018 genel se¢imlerine katildig: i¢in bu partinin sadece 2015 ve 2018
secim beyannameleri ve parti programi analiz edilmistir. Calisma bu kapsamda yapilirken, HDP’nin
devami olarak goriildiigii onceki siyasi partilerin secim beyannamelerine ulasilamamis olmasi,
calismanin sinirliligini olusturmaktadir.

1. Teror ve Terdrizm

Teror kavrami etimolojik olarak “korkutmak, korkuyla yonetmek, korkuyla titretmek, korkudan
dehsete diisiirmek’ anlamlarina gelen ve asl Fransiz Ihtilali donemine uzanan Latince ifadesiyle
‘terreur’ sézciigiiniin dilimizde yaygin olarak” kullanilan versiyonudur (T.C. Igisleri Bakanlig,
2017: 694). Teror ve terdrizm kavramlarinin genellikle birbiri yerine kullanildig1 ve ayni anlami
tasidig1 diisiliniilse de bu iki kavram birbirinden farkliliklar tasimaktadir. Daha sade bir tanima sahip
olan teror siddet ve korku iizerine kurgulanirken terdrizmde ise tanimlamaya sistematik bir yap1
eklenmekle beraber “siyasi amaglar” gergevesinde korkunun hakim kilinmasi arzusu bulunmaktadir.
Boylece siyasi amaglar terérizmin temel farkliligini ortaya koymaktadir (Kazan, 2016: 111-112).
Bu baglamda terdrizmi icerisinde bir ideoloji ve unsurlarini barindiran siyasi amaclarina ulasma
siirecinde siddeti one cikaran bir kavram olarak tanimlamak miimkiindiir (Alkan, 2002: 13).
Terdrizmin normal suclardan ayirt edici en temel unsurunu, politik bir motivasyon tasimasi ve
hedeflerine ulasma konusunda siddeti temel bir ara¢ olarak kullanmasi olusturmaktadir. Teror
eylemlerinin ne zaman, nerede ve kim tarafindan yapilacagi yoniindeki belirsizlikler terdrizmin
ortaya ¢ikaracagi endise, korku ve panik ortamimi artirmaktadir. Toplumda korkunun hakim
olmasimi arzulayan terdr eylemlerinin etki kapasitesi de eylemin gercgeklestigi kitleyle sinirh
kalmamakta ve eylemler cesitli siyasal mesajlar da tasimaktadir. Bu yoniiyle terérizm mevcut
sistemin digina ¢ikarak sistemi ortadan kaldirmayi da hedefleyen hareketler biitiiniidiir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2017: 695-696).

Terorizm genellikle sivil hedeflere yoneliyor gibi goriinse de bazi eylemlerinde sembolik noktalar:
da tercih etmektedir. Ozellikle belirli degerleri tasiyan noktalar, siyasal liderler, halk tarafindan
kabul gormiis onemli kisilere yoOnelik eylemler terdrizmin hedefleri arasinda bulunmaktadir.
Boylece yapilan eylemlerin icerdigi mesaj ve olusturdugu atmosfer daha fazla endiseye sebep
verebilmektedir (Heywood, 2018: 295). Teror orgiitlerince bu hedef noktalari ise genellikle rastgele
bir sekilde secilmemektedir. Bu baglamda teror orgiitleri savunmasiz olan sivil hedeflere yonelirken
toplumda korku ve giivensizlik duygusu olusturmak istemektedir. Terorizme yonelimin temel
noktalarindan birisi de dogal olarak “zayifliktir”. Cilinkii mesru ve normal addedilen yollarla siyasal
amagclarina ulasabilecek giice ve kabiliyete sahip olanlar bu yolla basvurmazken; siyasal amaglarina
normal yollarla ulasabilecek giice sahip olmayanlar siddeti siyasal amaglarin1 gergeklestirme araci
olarak kullanarak terdrizme bagvurmaktadir (Lutz & Lutz, 2017: 276). Terér orgiitleri varlik
nedenlerini ve gerceklestirdikleri eylemleri terér kavramindan uzak bir sekilde sunmaya
caligmaktadir. Ciinkii terdr orgiitleri hem iliye hemde sempatizan kazanma ihtiyaci tagimaktadir.
Ozellikle gerilla ve ulusal kurtulus hareketleri gibi sdylemlerle eylemlerini gerceklestiren orgiitler,
kendilerine mesru bir zemin olusturmaya calismaktadir. Bu noktada teror orgiitleri ve destekgileri
bu tarz tanimlamalar1 kullanmakta ve terdrizmin gerceklerini gézden kagirmaya calismaktadir.
Genellikle bu tarz kullanimlarin altinda yatan temel dayanak: politik bakis acisidir (Ganor, 2014:
8). Terorizm kavraminin tanimlanmasindaki giigliik veya ortak kabul noktasinda yasanan sorunlar,
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kavramin retorik ve politik sdylemlerde de kullanilmasin1 kolaylastirmaktadir. Bdylece terdrizm,
bir rakibin davranisini tanimlamaktan ziyade o davranisi gayri mesru olarak kinamak ig¢in de bir
etiket niteligi tastyabilmektedir (Crenshaw, 2000: 406). Bu amag gergevesinde kavram, politik
olarak rakibin mesruiyetini yitirmesi i¢in sdylem stratejilerinde de kullanilabilmeye elverisli hale
gelmektedir. (Rapin, 2009: 166). Terdrizmin karakteristik niteligi ve 6zellikle ani ve beklenmedik
bir sekilde ortaya ¢ikmasi ise kavrami daha énemli bir sorun alanina déniistiirmiistiir. Onemli yikici
etkilere sahip silahlarin erisilebilir hale gelmesi terdrii/terdrizmi, daha dikkat ¢eken bir boyuta
tagimis ve boylece karar vericiler i¢in daha fazla iizerinde durulmasi ve ¢alisilmasi gereken bir sorun
alanini olusmustur (Laqueur, 1999: 3-4).

Toplumda belirli bir korku ve panik ortami hedefleyen ve siyasal amaglarina ulasmada siddeti 6n
plana ¢ikaran terdrizm, toplumsal alg1 yaratabilmek i¢in de eylemlere bagvurmaktadir. Devletlerin
terérle miicadelesi salt askeri miicadeleden ziyade olusturulmak istenilen bu algilarla da miicadeleyi
icermesi bakimindan daha derinlikli olmalidir. Dolayisiyla teror orgiitlerince olusturulan algi ve bu
siire¢ icerisinde Ozellikle hangi toplumsal kesimlerin kirllgan oldugunun tespiti, etkili bir terdrle
miicadele siirecine imkan verecektir (Sen, 2018: 9). Terorle miicadelenin planli, kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir strateji {izerine insaa edilmesi etkin bir terdrle miicadeleyi ortaya ¢ikaracaktir. Terdrle
miicadeleyi sadece glivenlik ve askeri unsurlar iizerine kurgulamak bu siirecin siyasal sonuglarini
ithmal etmeye neden olabilecektir. Boylece terdrle miicadele noktasinda siyasal etkenler ve
sonuglarin dikkate alinmasi gerekmektedir (Sen, 2018: 12). Ciinkii teror orgiitleri belirledikleri
amaglara ulagsmak i¢in bir kisitlama olusturmadan her yola basvurabilecek bir potansiyeli
tasimaktadir. Bu baglamda terorle miicadele siirecinde devletler siireci daha hassas yonetmeli ve
teror orgiitlerine propaganda imkani1 tantmamalidir. Yonetilen bu siir¢cete kamuoyu dogru bilgilerle
aydinlatilmali ve i¢ ve dis dinamiklerin terérle miicadele siirecinde etkin kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla basarili ve etkin bir terorle miicadele icin biitiinliik¢li bir miicadele
stratejisi oncelenmelidir (Aydin, 2009: 300-301). Bu baglamda siyasi partilere ve daha 6zelinde
politikacilara 6nemli sorumluluklar diismekte, terérle miicadele siirecinde giivenlik
mekanizmasinin yani sira siyasetinde etkin rol oynamasi gerekmektedir. Dolayisiyla siyasi partilerin
terdr konusunu ele aliglari ve gelistirdikleri ¢oziim onerileri 6nemli bir belirleyicilige sahiptir.

2. Turkiye’de Teror

Siyasal, sosyal, ekonomik ve psikolojik etki kapasitesinin yiiksekligi nedeniyle terér, her zaman
devletlerin 6nemli givenlik sorunlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu
1923 yilindan bu yana gegen 98 yillik siire¢ igerisinde cesitli etnik, ideolojik, boliicii ve dinsel
yaklagimlara sahip teror orgiitleriyle ve eylemleriyle micadele etmektedir. Terorle micadele
stirecinde Tiirkiye, teror orgiitlerinin eylemlerine kars1 dnemli 6l¢iide mali kaynak ayirmis, terdriin
sonlanmasi ve teror drgutlerinin yok edilmesi igin ekonomik, askeri ve sosyal olarak harcamalar
yapmak zorunda kalmustir.

Tiirkiye’nin karsilagtigi terérizm sorununun; bir kismini Osmanli Devleti’nden miras kalan sorunlar,
diger bir kismini ise Cumhuriyetin kurulus ideolojisine yonelen tepkiler ve cografi konumun neden
oldugu kosullardan kaynaklandigi sdylenebilir. Dolayistyla Turkiye’nin terdrizm algilamalarina
muhatap olmadig1 donemler istisna teskil etmektedir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarda meydana
gelen olaylarin etkileri ve mevcut sorunlara ek olarak Cumhuriyet’in yeni sorunlarmin ortaya
¢ikmasi ve sorunlarin siddete evirilerek terdrizme doniigmesi, TUrkiye’nin giindemini yiizyildan
daha fazla siiredir mesgul etmis ve Turkiye’nin terorle ve teror orgiitleriyle miicadele etmesine
neden olmustur. TUrkiye’yi tehdit eden terdrizmin en belirgin ve belirleyici unsuru terériin, dis
destekli bir yapilanmaya sahip olmasi olusturmaktadir. Etnik, ideolojik ve dini terdrizm,
Tirkiye’nin yakin komsular1 basta olmak {izere yabanci bir¢ok iilke tarafindan her alanda
desteklenmektedir (TBB, 2006: 531-537). Bu bakimdan Turkiye’nin maruz kaldigi terdrizmi genel
hatlariyla dort dalga seklinde ele almak miimkiindiir. Birinci teror dalgasi olarak nitelendirilebilecek
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donem, 1960’larin sonunda baslayan ve temelleri Birinci Diinya Savasi’na kadar dayanan siireci
icermektedir. Birinci Diinya Savasi’nda Ermenilerin tehcir edilmesi siirecinin intikamiyla hareket
eden Ermeni terdrii, 1970’li yillarda Turkiye’nin miicadele ettigi terér sorunlarindan birini
olusturmustur (Kongar, 2009: 87-90). Ermeni terér orgiitii “Armenian Secret Army for the
Liberation of Armenia”nin (ASALA) terér eylemleri sonucu bir¢ok sivil vatandas ve Tiirk diplomat
hayatin1 kaybetmistir. Yine ayni1 donem igerisinde ikinci terdr dalgasini ise, 1970-1980 yillar
arasinda TUrkiye’de sag ve sol diisiince ¢atigmasinin ortaya ¢ikardigi ideolojik terérizm meydana
getirmistir (TBB, 2006: 532). Bu donem yasanan olaylar kisilerin hayatlari, toplumun huzuru ve
tilkenin birligi ve biitiinliigii acisindan biiyilik tehditler yaratmis, olaylarin siddetinin artmasi ise
istikrarsizligi artirmis ve 12 Eyliil 1980 darbesine giden siireci hizlandirarak darbeye zemin
hazirlamistir.

Ucgiincii terdr dalgasi olarak nitelendirilen donemde, 1980 darbesi sonras1 Tiirkiye’de kg1 ve
ayrilik¢1/boliicii terfrizm hareketleri bas gostermeye baslamistir. Aslinda bu irkg1 ve ayriliker nitelik
tastyan terdriin koklerini, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gotiirmek miimkiindiir (Kongar,
2009: 91). Bu bakimdan Tiirkiye’ye yonelik etnik/ayrilik¢1 terorizm tehdidini olusturan “Partiya
Karkerén Kurdistané”nin (PKK) teror eylemlerini 1984 y1li1 6ncesine, 1833 yilina, Kavalali Mehmet
Ali Pasa’ya 0zenerek ayr1 bir devlet kurmak igin baskaldiran Soran Asiret Reisi Mir Muhammed’in
ve diger Kiirt asiretlerin bagkaldirilarina kadar goétiiriilebilir (TBB, 2006: 533). Dordinci teror
dalgasi olarak degerlendirilen son dénemde ise dini motifli terérizm 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan bosluk, dini ve dini 6geleri siyasal stratejileri
icin kullanan teror orgdtlerini 6n plana ¢ikarmis ve bu orgiitler tarafindan bosluklar doldurulmaya
calistlmugtir. 1979 Iran Islam Devrimi nin etkisi ve ilerleyen yillarda sosyalist blogun ¢oziilmesiyle
birlikte ideolojik rekabetin ortadan kalkmasi (Cakir, 2013: 151), 1990-2000 yillar1 arasinda dini

tandansli teror hareketlerini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik ve stratejik 6nemi, Tiirkiye nin her donem uluslararasi diizeyde
fonlanan teror oOrgiitleriyle miicadele etmesine neden olmustur. Tirkiye, “Fetullah¢i Terdr
Orgiitii”’nden (FETO) etnik béliicii terdr orgiitii PKK’ya, asir1 solcu “Devrimci Halk Kurtulus
Partisi-Cephesi”nden (DHKP-C) “Irak ve Sam Islam Devleti” (ISID/DEAS) ve El Kaide gibi dini
istismar eden terér Orgiitlerine kadar, terérizmin farkli sekilleriyle miicadelesini strdirmektedir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2021). Tiirkiye’nin terdrle miicadele surecinde, yalnizca 1984 yilindan bu
yana yaklasik 40 yila yakin bir siire zarfinda yiiriittiigii miicadelede, 40 binden fazla insan hayatini
kaybederken miicadele kapsaminda yapilan harcamalarin yillik maliyetinin 40 milyar dolar1 ve
toplamda alternatif maliyetlerinin 1,5 trilyon dolar1 astig1 belirtilmektedir (Hiirriyet, 2018). Ayrica
teror eylemlerinin meydana getirdigi siyasi, sosyal ve ekonomik belirsizlik, toplumsal ve ekonomik
giiveni olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bakimdan terdr orgiitlerinin neden oldugu eylemler,
Tiirkiye’nin uluslararasi imajina zarar verirken ayni zamanda bagsta turizm sektorii olmak iizere
bircok sektorde ve ekonomik yatirim alanlarinda negatif yonlii carpan etkisi meydana
getirmektedir.

Turkiye’de teroriin neden oldugu yikimin ve ¢dziimsiizliigiiniin ekonomik boyutunun yani sira
sosyal ve siyasal boyutlarinin da oldugu ve bu alanlarin birbirini etkileyen nitelikte oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Turkiye’de terér sorununun uzun yillar boyunca kamuoyunun
giindeminde Oncelikli sorun alanlar1 arasinda yer almasi, toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik
davraniglar1 iizerinde etkili olmustur. Yapilan arastirmalar, TUrkiye’de terdr sorunun kamuoyunda
oncelikli bir yer edindigini ve Turkiye’nin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer aldigin1 gostermektedir.
Bu bakimdan, 2012 yilinda %27,4’liik oranla 2. sirada yer alan terér sorunu (TSSEA, 2014: 5), 2017
yilinda %29’luk oranla ilk sirada yer almistir (Aydin ve digerleri, 2019: 16). Bu durum, yillar
icerisinde terdr sorunun kamuoyunda Oncelikli sorun alani1 olarak yerini korudugunu
gostermektedir. Ancak 2020 yilindan itibaren oranin giderek azaldigir 2021 yilinda ise %7,2°lik
oranla oncelikli sorun alanlar igerisinde 5. sirada yer aldig1 goriilmektedir (Aydin ve digerleri,
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2022: 29). Bu bakimdan, Turkiye’nin terérle miicadele siirecinde yiiriittligii operasyonlar sonrasi
elde ettigi basarilarin, kamuoyunda terér sorununun oncelik oranlarini diistirerek 6nem sirasini arka
siralara dogru gerilettigi sOylenebilir.

Tablo 1: Turkiye Gundeminin En Onemli Sorunlar
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Kaynak: “Turkiye Sosyal-Siyasal Egilimleri Arastirmalar1” (TSSEA) raporlarindan derlenerek yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Bulundugu cografya itibariyle bir¢ok dinin, kiiltiiriin ve etnisitenin bir arada bulundugu ve jeopolitik
konumu nedeniyle stratejik bir bolgede yer alan Turkiye, ulusal, bolgesel ve uluslararasi terdrizmle
ve terdr oOrgiitleriyle miicadelesine devam etmektedir. 11 Eylil saldirilart sonrasi terdrizmin
yapisinin kiiresel terérizme evirilmesi, terdriin yapisinin ve boyutunun degismesine neden olurken,
bu durum ayni zamanda TUrkiye’nin terdrle miicadele kapasitesini artirmasi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Yeni donemde terdrizmin diinyanin her bdlgesine ithal edilmeye baslamasi, terdrizmle
miicadeleyi zorlastirirken, terdrle miicadele yontemlerinin revize edilmesini ve gelistirilmesini
saglamistir. Bu durum, ter6r sorununa yaklagimin ve terdrle miicadele yontemlerinin, yalnizca
askeri ve giivenlik boyutlariyla degil, bolgesel ve uluslararasi diizeyde bir¢ok alanda, toplumsal,
kultarel, siyasal, kurumsal ve teknolojik boyutlarla ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

3. Turkiye’de Siyasi Partilerin Teror Algisi

Demokratik sistemlerde hayati 6nemi haiz fonksiyonlar1 bulunan ve sistemin vazgecilmez unsurlari
arasinda olan siyasi partiler, sorun alanlarinin tespitinden belirlenen sorunlara yonelik ¢6zim
onerilerine kadar genis bir hareket alanina sahiptir (Erdogan, 2016: 60). Giiniimiizde sorun
alanlariin gesitlenmesiyle beraber vatandaglarin beklentilerinde de artislar s6z konusu olmustur.
Siyasi partiler bu slreci yonetirken segcmenlerin istek, ihtiya¢ ve beklentilerini g6z 6niine alarak
sorun olarak addedilen alanlara deginmekte ve boOylece se¢menleri bir nevi ikna etmeye
caligmaktadir. Bu hususlar goz oniine alinarak hazirlanan parti programlari ise hedeflenen segmen
kitlesine yonelik onemli bir adimdir (Cati ve Cengiz, 2019: 1703). Siyasi partilerin parti
programlarinin yani sira se¢im Oncesi hazirladiklar1 se¢im beyannameleri, dnemli konularda
yayinladiklari raporlar ve dijital yayinlar partilerin sorunlar1 ele alis sekilleri, ¢oziim Onerileri ve
se¢men kitlesine yonelik yaklasimlarit hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. Ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel sorunlardan terdr gibi giiniimiiz diinyasinin 6ncelikli sorunlarina kadar tiim konularda siyasi
partilerin yaklasimlar1 nemli bir yere sahiptir.

Turkiye’de siyasi partiler dis politika konularinda farkli goriislere sahip olabildigi gibi i¢ politikada
da cesitli farkliliklara sahiptir. Ozellikle siyasi rekabetinde etkisiyle ortaya ¢ikan bu ayrimlar ig
politikada birgok alanda hissedilmektedir. i¢ politikanin en énemli aktérleri arasinda bulunan siyasi
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partilerin politik duruslari ise secim beyannameleri ve parti programlari iizerinden okunabilmektedir
(Tekin, 2020: 79-80). Teror konusu da bu minvalde ele alinabilecek ve Turkiye’nin 6ncelikli
sorunlar1 arasindadir. Ciinkdi Turkiye ter6rin hemen her bicimi ile micadele etmektedir. Terorle
miicadelede basaril1 bir siirecin yiiriitiilebilmesi icin biitiinliikk¢ii bir miicadelenin benimsenmesi
elzemdir. Siyasi irade teror sorununa karsi kendisini salt askeri 6nlemlerle sinirlandirmamali ve
konuyu daha genis perspektiften ele almalidir. Sorumluluk alanlari siyasilerin de igerisinde aktif bir
rol oynadig1 biitlinliik¢ii ve isbirligi ¢ercevesinde kurgulanmalidir (Bahargicek ve Tuncel, 2011: 13).
Bu baglamda Turkiye’de siyasi partilerin de terdr konusunu ele alis bi¢imlerinin irdelenmesi
gerekmektedir.

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

2002 yilindan bu yana iktidar da bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) terér sorununa
bircok secim beyannamesi ve parti programinda yer vermistir. 2002 se¢im beyannamesinde teror
konusunda genel ifadeler kullanilarak sorun alani belirtilmistir. Bu sorun alanina yonelik olarak AK
Parti, terér sorununu kurumsal ve toplumsal diizeyde ele alarak dokiimanlarinda siklikla yer
vermigtir. Terdr ve oOrgiitlii suglarla ilgili olarak Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM)
kaldirilarak gorev ve yetkilerinin Orgiitlii sucglar ve terér konusunda uzmanlasmis ceza
mahkemelerine devredilecegi ifade edilmistir (AK Parti, 2002: 20). Ayrica terdriin 11 Eyliil
saldirisindan sonra uluslararasi politikada belirleyici bir faktor haline geldigi, bu nedenle terére karst
uluslararasi zeminlerin olusturulmasi ve bu zeminlerde terdre karsi is birligi yapilarak miicadele
edilecegini belirtmistir (AK Parti, 2002: 90). Boylece 2002 secim beyannamesinde terdrln
kaynaklar1 ve ¢6ziim yollar1 konusunda herhangi bir diisiince ortaya konmamustir.

22 Temmuz 2007 genel secimleri icin yayinlanan se¢im beyannamesinde ise, bir dnceki se¢im
beyannamesinde vaatte bulunulan DGM’lerin kaldirildigi ve bunlarin gorev ve yetkilerinin
uzmanlagsmig Ceza Mahkemelerine devredildigi ifade edilmistir (AK Parti, 2007: 19). AK Parti’nin,
ozellikle teror kaynaklarinin kurutulmasi igin vatandaglar arasinda ortak aidiyet duygusu
guclendirilmesine yonelik politikalar1 esas aldigi soylenebilir. Bu politikalar ¢ercevesinde bazi
kamu hizmeti eksikliklerinin terére kaynaklik edebilecegi diisiiniilerek egitim, saglik, ulasim ve
igcme suyu gibi alanlarda hizmetler gotiiriilmesi ve bolge halkinin bir¢ok beklentisinin karsilanmasi
yoluyla bireylerin aidiyet duygusunun artirilmasin1 amaglamaktadir. Boylece terdriin yogun olarak
bulundugu Dogu ve Gilineydogu bolgeleri ile diger bolgeler arasindaki temel hizmetlerin alinmasi
bakimindan ortaya ¢ikan farklarin giderilmesine yonelik ¢aba harcandigini 6ne ¢ikarmistir. Ayrica
terorle micadele konusunda Tirkiye’nin hakliligi uluslararasi platformlarda savunularak diinya
kamuoyuna Turkiye’nin terdrle miicadele konusundaki tezlerinin kabul ettirildigi ifade edilmistir.
Bu dogrultuda boliicti terdr orgiitiiniin terdrist orgiitler listesine alinmasi saglanarak, hareket alanm
ve finans kaynaklarinin engellenmesinin saglandigi belirtilmistir. Terdrle miicadelede uluslararasi
is birliginin 6nemi vurgulanmis, ayrica Turkiye Avrupa Birligi iliskilerinin terdrle miicadele
noktasinda énemli bir yere sahip olduguna dikkat ¢ekilmistir (AK Parti, 2007: 204). Ayrica 2007
beyannamesinde “teror orgiitii” olarak genellikle etnik boliicii teror orgiitii PKK kastedilirken diger
ideolojik ve dini motifli teror orgutlerine yer verilmemis ve uluslararasi terér oOrgiitlerine
deginilmemistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 2011 se¢im beyannamesinde 6zellikle PKK kaynakli ayrilik¢r etnik
terore yonelik sdylemler gelistirmistir. Bu beyannamede en 6nemli ve en yakin terdr tehdidi PKK
olarak gOriilmiistiir. Demokratiklesme basligi altinda milli birlik ve kardeslik projesi ile
kroniklesmis toplumsal sorunlarin demokratik yontemlerle ¢oziimlenmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Bu sorunlarin bolgesel ve kiiresel aktore doniisen Turkiye’nin ayaginda pranga oldugu
ifade edilmis ve bdyle bir aktoriin topraklari {izerinde terdr basta olmak {izere tiim sorunlarini
¢ozmesinin gerekliligi 6ne ¢ikarilmistir. Toplumsal sorunlarla iliskili olarak ilk defa Kiirt sorunu
ele alinmistir. Bu konuda yapilan yanlis politikalarin ¢6ziimstizliik getirdigi diisiiniilmiis ve sorunun
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yillarca giivenlik¢i paradigma igerisinde algilanmasi ve giivenlik¢i yaklasimlar ile ¢oziilecegine
inanilmasindan kaynaklandigii vurgulamistir. Bu durum, siyasal iktidarlarin sorunun ¢éziimiinii
tamamen guvenlik biirokrasisine birakmalarina da neden olmus ve bdylece meselenin tek ¢oziimii
olarak giivenlik tedbirleri diistiniilmiistiir (AK Parti, 2011: 11). Bu durum da sorunun ¢dziimiinden
ziyade giivenlik agisindan gittikce artan bir tehdidin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik,
toplumsal ve siyasal boyutlar1 olan bir sorunun sadece “giivenlik” merkezi ¢oziilmeye ¢aligsilmasi
sorunu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale doniistiirmiistiir. Terdr gibi cok boyutlu sorunlarin tek bir
sOylem ve boyut lizerinden anlamanin ve ¢6zmenin miimkiin olmadigini diisiinen AK Parti, teror
sorununun tiim dinamiklerini hesaba katan kapsamli bir ¢6ziim perspektifine ihtiya¢ oldugunu
belirtmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in baslatilan “Demokratik A¢ilim” siireci, terér sorununun her
boyutunu dikkate alan demokratiklesme, giivenlik tedbirleri, ekonomik kalkinma ve dis politika gibi
etkenleri thmal etmeyen kapsamli bir program olarak kurgulanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
projenin ¢ok yonlii terér sorununa yonelik gelistirilen ¢cok yonlii bir ¢oziim politikast oldugu
belirtilmistir. AK Parti, demokratik agilim ile bir yandan terdr ve siddeti sonlandirmak diger taraftan
Ozgiirlik alanini genisleterek demokratik standartlar1 yiikseltmeyi hedefledigini vurgulamistir.
Gelinen noktada terdr ve siddetle bir yere varilamayacaginin tiim toplumsal kesimler tarafindan
anlagilmasinin ve ayrica her tiirlii farkl diisiince ve goriislerin 6zgiir bir bi¢cimde ifade edilmesinin,
Turkiye adina 6nemli bir kazanim olacagi belirtilmistir. Terorle miicadele tercihi olarak demokratik
insani yontemlerle sorunun ¢oziilmesi gerektigi 6ne ¢ikarilmistir. Bu beyannamede terdér sorunun
uzun yillarin katmerlestirdigi biiyiik bir sorun oldugu kabul edilerek bundan dolay1 ¢6ziimiin bir
cirpida beklenmesinin gergekgi olmadigi belirtilmistir. Ayrica halka kars1 hesap verme durumunda
olan bir iktidar partisi olarak terdér sorununun tiim boyutlariyla ele alan ve ¢ézmeye calisan bir
politika gelistirildiginin alt1 ¢izilmistir. TUrkiye’de terér sorununun ¢oéziimiiniin sadece giivenlik
biirokrasisine havale edilerek degil en iist diizeyde gli¢lii bir siyasal iradenin varligina kapsamli ve
detayl1 caligmalara bagl oldugu ifade edilmistir (AK Parti, 2011: 12). Bu yaklasimda terdr sorunu
gibi 6nemli bir sorunun ¢oziimiinde siyasal iradenin varligina olan ihtiya¢ belirgin bir sekilde
vurgulanmastir.

11 Eylil 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) meydana gelen terdr olaylarindan
sonra diinyada giivenlik adina 6zgirlik alanlarinda ciddi daralmalar oldugu ifade edilirken,
Turkiye’de bunlarin aksine teror olaylarina ve diinyadaki olumsuz gelismelere ragmen olagantistii
hal (OHAL) gibi 6zgiirliikkleri daraltan uygulamalara son verilmis ve demokratiklesme alaninin
genisletildigi belirtilmistir (AK Parti, 2011: 22). Ekonomi, enerji, gilivenlik, egitim ve diger
alanlarda oldugu gibi terorizm ile de miicadelede basta ABD olmak {izere uluslararasi is birliginin
onemine vurgu yapilmistir (AK Parti, 2011: 153). Terdriin amaci, hedefi ve kdkenine bakilmaksizin
miicadelenin gerceklestirilecegine deginilmistir (AK Parti, 2011: 159). ilk defa bu beyannamede
terOriin sosyal, ekonomik, siyasal, uluslararas1 boyutlar1 olmak {izere ¢ok boyutlu oldugu siklikla
ifade edilmistir. 2011 se¢im beyannamesinde sehit ve gazi yakinlarinin maddi olarak desteklenmesi
ve Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) sagladigi imkanlardan yararlanabilmesine, sehit ve gazi
cocuklarinin yurtlara yerlestirme sirasinda Oncelik taniacag ifade edilmistir. AK Parti, 6zellikle
sehit ve gazi yakinlarina saglik, egitim ve istthdam alaninda 6nemli desteklerin ve haklarin
tanindigini 6ne ¢ikarmis ve 10 bin sehit yakinini istihdam ettigini belirtmistir (AK Parti, 2011: 115-
116). Ayrica 2010 yilinda yapilan halk oylamasiyla ile kabul edilen anayasa degisikliginde sehitlerin
dul ve yetimleriyle malul ve gazilere yonelik olarak devlet tarafindan pozitif ayrimcilik y6ninden
bazi tedbirlerin alinmasina imkan tanindig1 ifade edilmistir (AK Parti, 2011: 10).

AK Parti 7 Haziran 2015 se¢imleri i¢in hazirladigi se¢cim beyannamesinde terdr sorununa PKK
tizerinden devam edilmistir. Ayrica beyannamede Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir hikiimetin Kirt
sorunuyla yiizlestigi ve ¢oziim aradigi belirtilmistir. Coziim siireci veya demokratik agilim siireci
ile sorunlarin sosyolojik, siyasal ve sosyo-Kkiiltiirel ¢oziimiine yonelik bircok adim atildig: ifade
edilmistir. Bu alanda bir dizi idari ve hukuki reformun hayata ge¢irildigi belirtilmistir. Bu baglamda
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magduriyet iireten bircok anti-demokratik uygulamanin ortadan kaldirildig1 da vurgulanmigtir. (AK
Parti 2015: 28-29). Sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak ret, inkar ve asimilasyon politikalarina son
verildigi belirtilmis ve bu konuya yonelik hem sahada hem de mecliste ¢aligmalar yiritildiigi
aktarilmistir. Bu amaca yénelik olarak “Akil insanlar Heyeti”nin TUrkiye genelinde calismalarda
bulundugu, bunun yanm1 sira TBMM’de “Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmast ve Coziim
Stirecinin Degerlendirilmesi” amaciyla kurulan komisyonun da ayr1 bir ¢alisma ylriittiigii ifade
edilmistir. Bu konuda Tiirk¢e digindaki dillerde kampanya yapilmasina imkén veren diizenlemelerin
yapildig1r vurgulanmistir. Toplumsal baris agisindan ¢éziim siirecine 6nemli bir deger atfeden AK
Parti, demokratiklesme ile es zamanli olarak terdrden etkilenen yorelerin ekonomik ve sosyal
rehabilitasyonuna doniik ¢alismalarin hizlanarak devam ettirilecegini belirtmistir (AK Parti, 2015:
30-31).

AK Parti 2015 secim beyannamesinde, kendi iktidar1 ile birlikte iilkede giivenlik anlayisinin
degistigini ileri siirmiistiir. Bu yeni anlayis ile birlikte giivenlik, 6zgiirliiklerin giiven iginde
yasanmasinin ve milletin demokratik iradesinin ve kamu diizeninin korunmasi imkani olarak
goriilmiistiir. Bu yeni giivenlik anlayisi ile birlikte asayis olaylarindan terdrle miicadeleye kadar
hemen her alanda bir yanda iilkenin gilivenliginin en iist diizeyde tesis edilmeye diger tarafta ise
toplumsal barig ve huzuru gelistirmenin gayreti igerisinde olundugu ifade edilmistir. Bu yeni
anlayisa yonelik olarak bir¢ok diizenleme yapilmis, bu dogrultuda Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi’nin kuruldugu da ifade edilmistir. Terdr ve terdriin finansmani ile miicadele etmek
lizere “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun”un ¢ikartildig: da belirtilmistir
(AK Parti, 2015: 52). Ayrica AK Parti, 2015 se¢cim beyannamesinde terdr kaynakli sivil
vatandaslarin yasadigi magduriyetleri gidermek i¢in istihdam hakki getirerek 6nemli bir sorun
alanma yonelik ¢oziim irettigini ifade etmistir (AK Parti, 2015: 110). ilk defa bu secim
beyannamesinde paralel devlet yapilanmasi ifade edilmis ve buna karsi her tiirlii 6nlemin alinacagi
belirtilmistir. Bu tiir yapilanmalarin uluslararas1 baglantilar ile beraber diisiiniilerek iilkemize
yonelik bir ulusal giivenlik sorununa doniistiigii de ifade edilmistir (AK Parti, 2015: 52-53). Bu
ifadeler ileride teror oOrgiitii olarak ilan edilecek olan paralel devlet yapilanmasina yonelik ilk
ifadeler olarak gorilebilir. Beyannamede AK Parti demokratik agilim siireci ile teroriin siyasal ve
toplumsal temellerinin bitirilmesine yonelik bir¢cok icraatint 6ne ¢ikarmaya calismistir. 2015
Haziran segimleri sonrasi, ISID’in Surug¢ saldirisinin intikamini almak isteyen PKK misilleme
olarak 22 Temmuz 2015’de Ceylanpinar’da iki polisi sehit etmesi (Oda Tv, 2015) PKK’nin silah
birakma siirecini sonlandirmistir. Aynm1 zamanda devlette PKK’ya karst operasyonlari
hizlandirmustir. Bu siirecte bir yandan PKK nin saldirilari, diger taraftan ISID’in saldirilar1 sonucu
terdr olaylari artmistir. 24 Haziran 2015 genel secimleri dncesine gore, basta PKK ve ISID olmak
lizere teror Orgiitlerinin eylemlerini artirdiklar1 ve buna karsilik devletin de terdrle miicadele
operasyonlarini arttirdig1 bir siirecte yapilan 1 Kasim 2015 genel se¢imleri i¢in hazirlanan se¢im
beyannamesinde ise terdr konusunda énemli bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.

2018 genel secimleri i¢in hazirlanan se¢im beyannamesinde, terdr Orgiitlerine yonelik olarak
gerceklestirilen “Firat Kalkan1” ve “Zeytin Dali” operasyonlar1 gibi sinir Gtesi operasyonlarla
uluslararast is birligi ve terdrle miicadele imkanlariin artirilacagi ifade edilmistir (AK Parti, 2018:
18). Terdrle miicadelenin asil amacinin giivenligin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi,
vatandasglarin hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve nihayetinde demokrasinin
korunmast oldugu belirtilmistir. Ayrica Kiirt vatandaslarin her tiirlii insani meselesinin, demokrasi
ve refah sorunu olarak goriildiigii ve buna yonelik ¢oziimler gelistirildigi vurgulanmistir. Teror
oOrgiitiinlin bolgede gerceklestirdigi eylemlere yonelik “Cukur Siyaseti” tabiri kullanilmis ve terdr
orgiitiiniin bolgede ortaya c¢ikardigi zararlarin giderildigi aktarilmistir. Teror oOrgiitii tarafindan
propaganda malzemesi olarak kullanilan dil konusunda resmi kanallarda yayin imkani, tutuklu ve
hiikiimliilerin yakinlar1 ile ana dillerinde goriisebilmesi, farkli dil ve lehgelerde iiniversitelerde
akademik caligmalarin yapilmasi ve bunlarin ortadgretim kurumlarinda se¢meli ders olarak
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okutulabilmesi gibi bir¢ok sorunun ¢6ziime kavusturuldugunun da alt1 ¢izilmistir (AK Parti, 2018:
27).

15 Temmuz darbe girisiminden sonra vatandaglarin glinliik hayatina zorluk getirilmeksizin basta
Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) olmak iizere tiim terdr orgiitlerinin temizlenmesi amaciyla
olaganiistii hal ilan edildigi ifade edilmistir (AK Parti, 2018: 30). Ayn1 anda birkag terér orgiitiine
kars1 miicadele verildigi de belirtilmistir. PKK/KCK’ya kars1 yiiriitiillen miicadelenin yaninda
ISID/DEAS, Partiya Yekitiya Demokrat/Yekineyén Parastina Gel (PYD/YPG) ve FETO’ye kars
da kararli bir terdrle miicadelenin siirdiiriildiigli ve bu orgiitlerin 6nemli bir hezimete ugratildig:
aktarilmistir. Terorle etkin ve aktif miicadelede bulunan birliklerin tamaminda profesyonel
personelin istthdam edildigi one c¢ikarilmistir (AK Parti, 2018: 45). Gilivenlik giiclerine terdrle
miicadelede ileri teknoloji imkan ve kabiliyet kazandirilarak yerli ve milli imkanlarla iiretilen IHA
ve SIHA larla terdr orgiitlerinin hareket ve etki kapasitesinin en az diizeye indirildigi de ifade
edilmistir. Alinan tedbirler ve kararli miicadele sonunda PKK terér orgiitiine katilimda biiytik bir
azalma oldugu ve ayn1 zamanda terdr drgiitiiniin en biiyiik kayiplar1 verdigi ifade edilmistir. Ik defa
bu beyannamede DHKP-C ve asirt sol teror orgiitlerinin isimleri anilarak bu orgiitlerin biiyiik
kayiplara maruz kaldig1 da belirtilmistir. Boliicii terdr orgiitiiniin finans kaynagina yonelik olarak
uyusturucu kacakeilaria ve kagakeilik faaliyetlerine yonelik olarak aktif miicadelede bulunuldugu
ifade edilmistir (AK Parti, 2018: 46).

Teror, yabanci terorist savasgilar ve uyusturucu gibi konularda Tirkiye’de giivenli ve huzurlu
sehirleri kurmak icin kent glivenlik yonetim sisteminin kuruldugu belirtilmistir (AK Parti, 2018: 47-
48). Uluslararas1 ve bolgesel terore destek veren cevreler ve terdr oOrgutleriyle micadelenin
yiiriitiilecegi ve bu miicadelede sosyal ve ekonomik politikalara agirlik verilecegi ifade edilmistir.
Teror oOrglitlerine karsit sadece silahli miicadele degil ayn1 zamanda kitle iletisim araglar1 ve
uluslararas1 ortamda kamu diplomasisi faaliyetleri ile etkili bir miicadele verilecegi belirtilmistir
(AK Parti, 2018: 49). i1k defa bu beyannamede biyo-terérizm ve biyo-tehdit kavramlar1 kullanilarak
bunlara yonelik olarak ulusal 6nleyici tedbirleri iceren zorunlu kilavuzlar hazirlanacagi ifade
edilmistir (AK Parti, 2018: 232).

FETO, ISID/DEAS ve PKK terdr orgiitlerinin Giineydogu’da bazi illerde olusturmak istedigi siddet
sarmalina izin verilmedigi ayrica kamunun ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasi gereken kaynaklarin teror
Orgiitiine aktarildig1r ifade edilerek hukuk devletinin geregi olarak bunu yapan belediye
yonetimlerinin gorevden alindigi ve yerine kayyum atandigi belirtilmistir. Boylece belediye
kaynaklarinin terdriin finansmaninda kullanilmasimin engellendigi vurgulanmistir (Ak Parti, 2018:
258). Teror orgitiiniin ¢ukur olaylar1 sirasinda olusturdugu zararlarin giderilerek yeni ve
yasanilabilir sehirler olusturuldugu ifade edilmistir (AK Parti, 2018: 269). Suriye krizi kaynakli
ISID/DEAS ve PKK/PYD/YPG unsurlarina kars1 sinir Stesi operasyonlar yapilarak giivenli bolgeler
olusturuldugu 6ne cikarilmistir (AK Parti, 2018: 291). AK Parti, 6nceki secim beyannamesinde
ifade ettigi teror kaynakli olarak sivillerin yasadigi magduriyetlerin giderilmesine yonelik istthdam
hakkini 2018 beyannamesinde detaylandirarak ve sayisal verilerle destekleyerek one ¢ikarmistir.
Ayrica bu beyannamede teror kaynakli magduriyet yasayan sivillere yonelik istihdamin yani sira
aylik baglanabilme imkaninin tanindigi ifade edilmistir (AK Parti, 2018: 108). Bu beyannamede
Turkiye’nin karsilagtig1 tiim teror orgiitleri ve bunlarin hareket yontemlerine karsi daha ayritili bir
miicadele bigimi tasvir edilmistir. Ayrica ISID/DEAS, FETO, DHKP-C ve PYD/YPG teror
orgiitlerinin isimleri anilmis ve bunlara karsit miicadele bi¢imleri aktarilmistir. Bu beyanname, AK
Parti’nin terdrle miicadeleye yonelik olarak gelistirdigi politikalari, ¢6ziim Onerilerini ve
gerceklestirdigi icraatlar1 icermesi bakimindan se¢cim beyannameleri igerisinde terér ve terorle
miicadele konusunda en kapsamli se¢im beyannamesidir.

AK Parti, parti programinda terdr konusunu Dogu ve Giineydogu baglig1 altinda da ele almistir. AK
Parti, terére yonelik olarak bazi sosyal, ekonomik ve siyasal calismalar gerceklestirdigini ve genel
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bir demokratiklesme baglaminda getirilecek diizenlemelerle terdriin beslenme kaynaklarinin yok
edilmesi i¢in ¢aba gosterilecegine parti programinda da yer vermistir (AK Parti Programu, t.y.).

2002 yilindan itibaren iktidar partisi konumunu siirdiiren AK Parti’nin, TUrkiye’nin kroniklesmis
sorunu olan terdr sorununu daha genis ¢cerceveden algiladigi ve siyasi iktidar olmanin vermis oldugu
avantajla teror sorununun ¢oziminde ¢ok yonli-boyutlu ¢6ziim politikalar1 izlenmesine yonelik
biitiinciil bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. iktidar partisinin iktidar olmanm verdigi
avantajlar1 kullanarak terdr olaylartyla iligkili olarak hem uyguladig1 politikalar1 hem de terdre
yonelik 6nerdigi ¢oziim yollarini segim beyannamelerine yansittigi goriilmiistiir.

3.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Ana mubhalefet partisi olma konumunu uzun yillardir siirdiiren CHP, terér sorununa kendi
dokiimanlarinda siklikla yer vermistir. Ancak terdr konusu 2002 se¢cim beyannamesinde genel bir
kapsamdan ele alinarak detaylandirilmamistir. ilgili dokiimanda ¢ok az yer verilen terér konusu,
diinya baris1 ve insan onurunu zedeleyen bir kavram olarak ifade edilmistir. Bu baglamda teror
konusuna 2002 se¢cim beyannamesinde genel ifadelerle yer verilmistir (CHP, 2002: 52).

2007 Sec¢im beyannamesinde ilgili donemdeki teror saldirilart ve mevcut yapt Cumhuriyet tarihinin

en zor ve tehlikeli donemeci olarak tasvir edilmistir. Ayrica PKK terdr orgiitiiniin dis kaynaklarina
ve sinir 6tesi operasyonlarin gerekliligi de ifade edilmistir (CHP, 2007: 1-2). Terdr sorununu tlkenin
en oncelikli sorunu olarak ifade eden parti, 2002 yili sonunda terdr sorununun bitme noktasina
geldigini ancak sonrasindaki siiregte ise teroriin katlanarak bliyiik bir artis gosterdigini One
cikarmigtir. CHP, iilkemizin istikrarsiz bir yapiya doniistiiriilmesi ic¢in terdriin kullanilmaya
calisildigini ve bu siireci etkileyen unsurlar arasinda da enerji-su kaynaklar1 izerindeki miicadeleleri
ornek gostermistir. Terdriin vatandaslarin yasam alanlarmi etkiledigi gibi vatandaslarin gog
etmesine neden oldugunu da ifade eden parti, iilkede yasanan terér sorununda 6zellikle PKK’nin
Kuzey Irak’taki yapilanmalarina dikkat ¢ekmistir (CHP, 2007: 6-7). CHP, terorle micadele
noktasinda siklikla siyasi irade vurgusu yapmustir. Ozellikle dis iliskilerin sekillenmesinde iilkelerin
terdre olan yaklasimlarini esas alacagini belirten parti, terorle miicadele noktasinda her tiirlii 6nlem
ve girisimde bulunacaklarini ve uluslararas1 sozlesmelerde bulunan tiim haklarin kullanilacagini
ifade etmistir. CHP, terorle miicadeleyi ¢ok boyutlu ele alacagini ve terér kaynaklart magduriyet
yasayan vatandaslar i¢in de gerekli dnlemleri alacaklarini belirtmistir. Ayrica parti terdrle miicadele
noktasinda sivil toplum kuruluslar ile beraber muhtarlarinda dahil oldugu semt konseylerini 6éne
¢ikararak toplumla isbirligini 6nceleyen “Glvenlik Sistemi” kuracaklarini vurgulamistir (CHP,
2007: 8-9). Terorle miicadele noktasinda etkin ve kararl1 bir iktidara olan ihtiyact 6ne ¢ikaran CHP
hem bolgesel konularda hem de PKK’nin simir digindaki varligini bitirmek igin kararli bir irade
ortaya koyacaklarini beyan etmistir (CHP, 2007: 15). Boylece bu beyannamede CHP, terdrle
miicadelede genis bir perspektif one siirerek, terdrle miicadelenin etkin ve basarili bir sekilde
ylriitiilebilmesinde siyasi irade vurgusunu 6ne ¢ikarmaistir.

Sinir giivenligi, baris ve huzur kavramlar tizerinden terére yer verdigi 2011 se¢im bildirisinde, dis
iligkilerde atilacak adimlarda ilgili tlkelerin terdre karsi bakis acilarinin goz Oniine alinacagi
belirtilmistir. Ulke igerisindeki terdrle miicadelede esgiidiim ve is birligini 6ne ¢ikarmay1 esas alan
ifadelerle beraber miicadelenin sadece ““silahli miicadele” ile sinirli kalmayacagi aktarilmistir (CHP,
2011: 99). Terorle miicadele noktasinda etkin bir politika vurgusu yapan parti, kiiresel isbirligini
one cikarmistir. Ayrica dis iliskilerin sekillenmesinde devletlerin terére olan mesafelerini
onceleyeceklerini ifade eden parti, terdriin finans kaynaklarina yonelik politikalar gelistireceklerini
ifade etmistir. Teror magdurlarina yonelik politikalarin gelistirilecegi ve onlemlerin alinacagi da
one ¢ikarilmistir (CHP, 2011: 99). Bu beyanname ile CHP, terdrle miicadele noktasinda silahli
miicadelenin yani sira ¢ok yonlii ve biitiinciil bir politika vurgusu yapmustir.

Terér kavraminin degerlendirilmesinde “yorumlara” yer birakmayacak bi¢cimde netlik kazandirmay1
hedefledigini dile getiren CHP, Terorle Miicadele Kanunu’nda o6zellikle ifade o6zgiirliigiinii
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kisitlayan hiikiimleri de kaldiracaklarin1 2015 Haziran se¢im beyannamesinde ifade etmistir (CHP,
2015: 29-34). CHP, terore karsi uluslararasi is birligine 6nem vereceklerini ve terdriin ig¢-dis
finansmanlarina yonelik miicadelede etkin rol iistleneceklerini belirtmektedir. Bu siiregte sinirlarin
thmal edildiginin altin1 ¢izen parti, iilke sinirlar1 igerisinde higbir terdr orgiitiiniin eylem ve faaliyette
bulunmalarina izin vermeyeceklerini ifade etmistir (CHP, 2015: 101-102). Suriye sorununa da ayr1
parantez acan parti ““...TUrkiye 'nin terore destek veren bir iilke olarak anilmasint engelleyecegiz.”
ifadesinin yan1 sira “ISID basta olmak iizere, Irak ve Suriye’deki teroristlere yapilan her tiirlii
yardimi onleyecegiz ve terore karsi kesin bir tavir alacagiz” s6ylemlerine secim bildirilerinde yer
vermistir (CHP, 2015: 182-183). Sinir giivenliginin kesin bir sekilde tesis edilmesinin gerekliligini
ifade eden CHP, terorle miicadele siirecini biitiinciil bir yaklasimla ele alacaklarini ifade etmistir.
Bu miicadele siirecinin devlet, halk ve STK’larin etkin destegi ile yiiriitiilecegi belirtilmis, teror
nedeniyle magduriyet yasayan vatandaslara yonelik destekten soz edilmistir (CHP, 2015: 143).
Ayrica TUrkiye iizerinden Suriye ve Irak’a yonelen gegislerde hassasiyeti one ¢ikaracaklarini
belirten parti, sinir gegislerinde TUrkiye’nin “sigrama tahtasina” dontismesini engelleyeceklerini
ifade etmistir (CHP, 2015: 183). Ayrica ayn1 yilin kasim ayinda hazirlanan se¢im bildirisinde 6nemli
degisikliklerin olmadig1 goriilmiistiir.

2018 secim bildirisinde terdr suclarin yeniden tanimlanacagini ve bdylece keyfi suglamalarin
engellenecegi ifade edilmistir (CHP, 2018: 2). Ayni bildirinin “Yasak¢1 Politikalara Son” baslig
altinda ise Tiirk Ceza Kanunu’nu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nun reforma tutulacagi belirtilmis
boylece ozgiirliik¢ii ve demokratik degisimin yapilacag: belirtilmistir (CHP, 2018: 114). CHP,
secim bildirisinde “Kiiltiir ve Sanat” bagligi altinda da terdr ile ilgili durumlara yer vermis ve
“...Hi¢hir sanat¢imn, yapmis oldugu bir heykelden dolay: yargilanmadigi, sahneye koydugu
oyundan 6tiirii terorist ilan edilmedigi ve yazdigi yazilardan dolayt yargilanmadigi bir TUrkiye 'nin
garantisi CHP 'dir” sdylemine yer vermistir (CHP, 2018: 204). Ayrica Suriye’de de terdre karsi
kesin bir tavir alinacagi da se¢im bildirisinde 6ne ¢ikarilmistir (CHP, 2018: 125). Terorle miicadele
isbirligini 6ne ¢ikaran parti, terdriin uluslararasi isbirligini 6ne ¢ikaran politikalar sekillendirecegini
ifade etmistir. Ayrica teror kaynakli olusan magduriyetlerine yonelik oOnlemler alinarak bu
magduriyetlerin giderilmesinin esas alindig1 da belirtilmistir (CHP, 2018: 153).

Secim bildirilerinde terorle ilgili genel ifadelerle s6ylemler gelistirilmigse de parti programinda bu
durum daha fazla detaylandirilmistir. Ozellikle PKK terdr orgiitii ayr1 bir sekilde ele almmustir.
Terorle miicadele sirasinda ulusal bir politika olusturulacagi, diger iilkelerin terére miisamaha
gostermeleri durumunda gerekli diplomatik dnlemlerle beraber caydiriciligin 6n plana ¢ikarilacagi
ifade edilmistir (CHP, 2008: 113-115). Teror orgiitleri ile miicadelede 6nemli sorumluluklarin
alinacag ve ozellikle orgiitlerin ortaya ¢ikis siirecinin engellenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla
teror Orgiitlerinin ilk ortaya ¢ikis siireclerinin engellenmesi ile daha etkin bir terdrle miicadele
stratejisi olusturulmasi amaclanmaktadir (CHP, 2008: 127). Ayrica parti programinda terorle
miicadele noktasinda olaganiistii 6nlemlere bagvurulmadan miicadelenin yiiriitiilecegi ve sosyo-
ekonomik tedbirlerin 6ne ¢ikarilacagi ifade edilmistir. Terorle miicadelenin sadece giivenlik odakli
ve askeri unsurlarla yiiriitiilmesinin yetersiz olacaginin alt1 ¢izilerek, topyekin direng, dayanisma
ve tepki vurgusu yapilmistir. Giivenlik giiglerinin yeniden yapilandirilmasini ifade eden parti, ayrica
istihbarat konusuna 6nem verdiklerini belirtmistir (CHP, 2008: 113-114). Turkiye’nin oncelikli
hedefi olarak terorle miicadele ifadesi kullanilarak, terériin dis destegi ile terdrii siyasi miicadele
araci olarak kullanmak isteyenlere yonelik etkin ve kararli politikalar uygulanacagi vurgulanmistir
(CHP, 2008: 115). Ayrica uluslararasi alanda terdr konusunda isbirligi ve gerekli sorumlu
davraniglarin sergilenecegini ifade eden parti, bu yaklagimin tiim teror orgiitlerine kars sergilenmesi
gerekliligini de savunacagini belirtmistir (CHP, 2008: 127). Turkiye’de teroriin dogu ve giineydogu
Anadolu da yarattig1 tahribat ve magduriyetlerin giderilmesine yonelik oOnlemlerin ve
sorumluluklarin alinacagi ifade edilmistir (CHP, 2008: 290). BOylece bu beyannamede terorle
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miicadelede askeri unsurlarin yani sira terdriin kaynagiin kurutulmasi mantigindan hareketle
teroriin beslendigi ve istismar ettigi alanlarin ortadan kaldirilmasi1 amacina vurgular yapilmastir.

CHP’nin 2002 se¢im beyannamesinde daha genel ve kisa bir sekilde ele alinan terér konusu birbirini
takip eden beyannamelerde daha derinlikli bir sekilde islenmistir. Teroriin ¢6ziimii i¢in siyasi irade
vurgusunu One ¢ikaran CHP, terdrle miicadelenin salt sert giic unsurlariyla yiiriitiilemeyecegi ve
sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarinda ele alinmasinin gerekliligi bilincini ortaya koymaktadir.
Ozellikle terér magdurlaria yénelik hak ve dnlemler gelistirme amaci tasidigini belirten parti, teror
sorununa tek bir agidan bakmak yerine teroriin kavramsal boyutundan Terdrle Miicadele Kanunu’na
kadar genis bir yelpazeden ele almaya ¢aligmaktadir.

3.3. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) parti programi ve secim beyannameleri incelendigi zaman;
MHP’nin, terér ve terdrle miicadeleye iliskin ifadelere siklikla yer verdigi ve terdre karsi
hassasiyetinin yliksek oldugu goriilmektedir. Teroriin her tiirliisiine kars1 durus sergileyen MHP,
terort Turkiye Cumbhuriyeti’nin bekasina, milletin huzur ve giivenligine yonelik 6nemli bir tehdit
olarak gormektedir (MHP Parti Programi, 2009: 121). Ozellikle etnik boliinmeyi amaglayan terére
kars1 ayr1 bir hassasiyet gelistiren MHP, ter6ri Turkiye’nin 6niindeki en biiyiikk sorun ve tehdit
olarak gérmektedir (MHP Secim Beyannamesi, 2007: 28). Milliyetci Hareket Partisi, terori ve
terOristleri Oven, terdristlerin taleplerini vatandaslarin talepleri olan sunan ve terdristi vatandaslarin
temsilcisi olarak gosteren, siyasi bollculik yapan, devletin tlkesiyle ve milletiyle bdlinmez
biitiinltiigilinii tehdit eden, etnik ve dini ayrimlarla terére zemin hazirlayan her tiirlii goriisii ve eylemi
terorii destekleyici eylem olarak degerlendirmektedir (MHP Parti Programi, 2009: 122). Bu agidan
MHP’nin, Turkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal, siyasal ve ekonomik varliklarini muhafaza etmeye
yonelik tutum gelistirdigi ve devletin ulusal biitiinliglinii ve bekasin1 korumayi1 onceleyen
sOylemlere yer verdigi goriilmektedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, terorii ve siddeti bir yontem olarak amacina ulagsmak i¢in mesru goéren
anlayisi, TUrkiye Cumhuriyeti’nin varligina, milletin huzur ve giivenine ve insanliga tehdit olarak
gordiglinii a¢iklamakta ve terdrle miicadeleyi higbir sartta ihmal edilmemesi gereken milli bir
politika olarak degerlendirmektedir. Ayrica terdrle miicadele siirecinin ve yontemlerinin hukuk
devleti siirlar igerisinde siirdiiriilecegini ve bu siiregte giivenlik giicleri ve yargi mensuplarina
gerekli siyasi destegin kararli bir sekilde verilecegini belirtmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi,
2002: 122-124). MHP, terorle miicadele stirecinde terdriin nedenlerin analiz edilerek terori besleyen
kaynaklarin ortadan kaldirilmasina, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimiine yonelik koklii ve kalici
uygulamalarla sosyal ve mali destekler saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (MHP Sec¢im Beyannamesi, 2007: 29). “Terorle miizakere degil miicadele”
vurgusunu yapan MHP nin, ter6r ve terorle miicadeleye iliskin yaklasiminin, “topyekdn mucadele”
anlayis1 ¢ergevesinde terdriin kokten ¢oziilerek bitirilmesi ve toplumsal huzur ve giiven ortaminin
tesis edilmesine yonelik sekillendigi séylenebilir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2011: 176-180). Bu
bakimdan MHP, boliicli teror orgiitii PKK ile miizakere siirecinin sonlanmas1 gerektigini ve
miizakere siirecinin PKK teror orgiitlinii bitirmedigini aksine giiclendirdigini belirtmektedir (MHP
Secim Beyannamesi, 2015: 18-19). Dolayisiyla terérle miicadelede koktenci bir yaklasima sahip
olan MHP’nin, terdrle miicadele siirecinde devletin giivenlik gliglerinin mesru zeminde tiim
imkanlarinin dahil edildigi, askeri onlemlerin alindig1 ve tiim {ilke sathinda sonuca odakli ¢ok
boyutlu politikalarla etkili bir terérle micadele stratejisinin benimsenmesi ve yuritulmesi
diisiincesine sahip oldugu sdylenebilir.

Teroru ve teror hareketlerini, Turkiye’nin demokratik ve ekonomik gelisiminin dniindeki en biiylik
engel olarak goren Milliyetci Hareket Partisi, terérle miicadelenin terdrin psikolojik ve sosyolojik
sebeplerinin teshis edilerek siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir (MHP Se¢im Beyannamesi,
2002: 123). Ayrica MHP, toplumda huzur ve giivenin saglanmasi ve kamu otoritesinin tesis edilmesi
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ve asayisin saglanmasi igin sehir terorii, su¢ ve sugluyla miicadelede topyekilin bir savas verilmesi
dogrultusunda eylem planlarinin hazirlanacagini belirtmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2007:
26). MHP, terdrle miicadelede giivenlik birimlerinin yiiriittiigli miicadelenin yani sira terdriin
beslendigi kaynaklarin yok edilmesini, sosyal, idari, ekonomik, kiltlrel ve demografik etkenlerin
ortadan kaldirilmasi temelinde terérle miicadelenin yiiriitiilmesini amaclamaktadir. Bu amagla
MHP’nin, genis kapsamli ekonomik ve sosyal kalkinma programlarinin uygulanmaya konulmasini,
mali destek ve imkanlarin olusturulmasini hedefledigi goriilmektedir (MHP Parti Programi, 2009:
122-123). Bu dogrultuda MHP, terorle miicadeleye yonelik olarak bolgesel farkliliklarin giderilerek
iyilestirilmesi gerektigini, terdr olaylarindan zarar goren vatandaglara “sosyal yardimlagma ve
dayanigsma” tesvik fonlarindan yardimlar yapilacagini belirtmektedir. MHP, benzer sekilde teror
nedeniyle gazi ve sehit ailelerinin ve ¢ocuklarinin ve teroérle miicadele ederken magdur ve malul
olan vatandaslarin 6ncelikli olarak ise yerlestirilmelerinin saglanacagini da ifade etmektedir (MHP
Secim Beyannamesi, 2011: 127-130). MHP’nin terérle miicadeleye yonelik olarak ekonomik
tedbirler ve iyilestirmelerle teror Orgiitlerinin finansman kaynaklarin1 yok etmeye ve bolgesel
ekonomik yetersizlik propagandalariyla eleman devsirmelerini Onleyici politikalar gelistirmeye
agirlik verdigi goriilmektedir.

Etnik bolinmeyi hedefleyen kanli terdrii ve siyasi ayrilikgilik ve tahrik hareketlerini Turkiye’nin
bekasi ve gelisimi Oniindeki en biiylik engel olarak goren Milliyet¢i Hareket Partisi, terorle
miicadele ve boliiciiliik konusunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagini, ulusal siirlar
icerisinde miicadelenin kararli, sistemli, cok boyutlu ve kesintisiz sekilde stirdiiriilmesi gerekliligini
ve miicadelede teknolojik ve istihbarat aglarmin gii¢lendirilmesi ve etkin kullanim gerekliligini
vurgulamaktadir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2007: 28-29). MHP, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma ve Emniyet gligleri arasindaki koordinasyon eksikligine neden olan mevzuatin
diizenlenmesiyle terdrle miicadele operasyonlarinda karsilasilan zafiyetlerin kalkacagini ve terorle
etkin miicadelenin yiiriitillecegini belirtmektedir. (MHP Se¢im Beyannamesi, 2015: 243). Bu
bakimdan MHP, hukuki ve kurumsal diizenlemelerle Turkiye’nin terérle miicadele siirecinde
karsilastig1 eksiklikleri azaltarak etkinlik kapasitesini artirmaya yonelik soylemler gelistirmistir.

Terore neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak terdriin yuvalandigi bolgelerde
devlet otoritesinin tesis edilmesini amacglayan Milliyetgi Hareket Partisi, terdr orgituniin ve
yapilanmalarinin vatandaslar {izerindeki etkisi ve baskisini kirarak bolge halkinin terdr(ist)
tasallutundan kurtarilmasini hedeflemektedir. Ayrica bolge halki ile teror orgiitii arasindaki ayrimin
ortaya konulmasi i¢in sosyo-psikolojik caligmalarin ve Onlemlerin hayata gegirilmesini
planlamaktadir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2007: 29). Terorle miicadele noktasinda teroriin kokiinii
kazimay1 amaglayan MHP, ayrica terdr 6rgiitlerinin finansman, insan kaynagi ve lojistik destegini
engellemek igin terdriin toplumsal zeminde yarattigi algiyt degistirmeyi, kamuoyunun
bilinglendirilmesi i¢in bilgilendirme ve aydinlatma faaliyetlerine 6nem vererek psikolojik ve sosyo
kiltarel 6nlemlere 6ncelik vermeyi de hedeflemektedir (MHP Secim Beyannamesi, 2015: 244).

Fetullah¢1 Terdr Orgiitii’niin (FETO) 15 Temmuz darbe girisimine dzel bir yer ayiran MHP,
demokratiklesme yolunda darbelere karsi net bir durus sergilemis, Turkiye’nin karsilastig
olagandist dénemlerde, FETO, PKK, ISID ve diger tiim terdr orgiitleriyle olagan yontemlerle
miicadelenin gergek¢i olmadigini ve bu nedenle de olaganiistii hal (OHAL) durumlarina destek
verdigini agiklamistir. Benzer sekilde bu teror Orgiitlerinin neden oldugu tehditlere karsi yeni
hiikiimet sisteminde “glgli yonetim, etkin meclis” anlayis1 igerisinde terdrle miicadelenin hizli ve
etkili sekilde siirdiiriilecegini beyan etmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2018: 54-62). Nitekim
bu agidan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde Cumhur ittifaki igerisinde yer alan MHP nin,
uygulanan politikalara ve yurtigi ve yurtdisinda gergeklestirilen terdrle miicadele operasyonlarina
destek verdigi de goriilmektedir.
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Terore iliskin yaklasimini yalnizca sinirlart igerisinde degerlendirmeyen MHP, Ortadogu’da ve
Ozellikle Tirkiye’nin giiney sinirlarinda bulunan Irak ve Suriye’de yasanan gelismelerin terdre
dinamizm kazandirdigini, bolgede yasanan vesayet savaslarin ve kaosun neden oldugu miilteci
sorununun, ISID/DEAS, PKK-PYD-YPG eksenli teror orgutlerinin faaliyetlerinin ve FETO teror
Orgiitiiniin hain darbe tesebbiisiinlin MHP’nin giivenlik ve dis politikasinin ana odagi haline
geldigini ifade etmektedir (MHP Secim Beyannamesi, 2018: 116). Dolayisiyla MHP’nin, terdr
sorununu salt mikro Olcekli bir sorun olmaktan ziyade makro olgekli bir sorun olarak
degerlendirmekte oldugu ve terér sorununun ¢oziimiiniin ulusal ve bdlgesel sorunlarin ¢oziimiinde
onemli bir rol oynayacag diisiincesine sahip oldugu sOylenebilir.

MHP’nin kimliksel yapisini olusturan milliyet¢i tutumu ve yaklagimlarinin MHP nin terérizme
yonelik algisinin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Terorle miicadelede miizakereden yana
olmayan MHP, terorii ve teror orgiitlerini devletin bekasina ve varligina tehdit olarak algilamasina
ve terdre sorununa yonelik giivenlik¢i bir yaklasim sergilenmesi gerektigini ileri siirmektedir.
Ayrica MHP, terdrizmin etnik, dini, ideolojik ve bdliicii her tiiriine kars1 ¢ikmaktadir.

3.4. iYi Parti

Turkiye’nin temel ve 6ncelikli sorunlari arasinda bulunan terér konusu, mecliste gérece yeni olarak
goriilen 1Y1 Parti dokiimanlarinda da siklikla yer verilmistir. Parti programinda “Terdrle Miicadele”
bashig altinda PKK, FETO ve selefi cihatg1 drgiitler basta olmak iizere terdriin her varyant: ile
miicadele edilecegi ifade edilmistir. Tiim terdr orgiitleri ile miicadeleyi vurgulayan parti, etkin ve
kararli bir terérle miicadele i¢in de sahip olunan tiim araglarin aktif kullanimina 6nem verdiklerini
belirtmistir. Terorle miicadele siirecinde temel oncelik olarak istihbarat ve Onleyici tedbirler
gosterilmistir. FETO ve darbelere ayr1 bir yer veren parti programinda “...en énemli i¢ diisman olan
FETO ile gercek ve uzun vadeli bir miicadele baslatilacaktir” sdylemi kullanilmistir. (IYT Parti
Programi, t.y: 33). Bu dogrultuda her tiir terdrle miicadeleyi &n plana ¢ikaran parti, FETO ile
miicadeleye ayr1 bir onem yiiklemis ve en dnemli i¢ diigman olarak tasvir etmistir.

IYI Parti, parti programinda “Dogu-Giineydogu Sorunu” bashigi altinda kalict ¢dziimii
hedeflediklerini ve bu siirecin giivenlik giigleri ve toplumsal alana pozitif miidahalelerle saglanacagi
ifade edilmistir. Biitlinliikk¢li bir terérle mucadeleyi dncelediklerini ifade eden parti, 6zellikle teror
orgiitiiniin istismar alanlarinin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini 6ne ¢ikarmistir. Dolayisiyla
parti, bolgeye saglanacak destek ve projelerle terdr Orgiitiiniin bu istismar alanlarinin ortadan
kaldirilmasini amagladiklarini ve benimsediklerini aktarmistir (IY1 Parti Programy, t.y: 34). Blgede
“terorii bitirecegiz” ifadesini kullanan parti, bolge icin bu siiregte “kalkindirma” projelerine ayr1 bir
onem yuklemektedir. Boylece terorii besleyen ve teror orgiitlerinin istismar ettigi alanlarin ortadan
kaldirilmasini 6nceleyen parti, kapsamli bir terdrle miicadele siireci baglatarak herkesi “...bayram
sofrasimn etrafinda kardesce bulusturacagiz” sdylemine yer vermistir (IY1 Parti, 2018: 19-20).
Boylece parti dokiimanlarinda, ter6r konusunda toplumsal boyutlara da dikkat ¢ekerek, teroriin
beslendigi alanlarin kurutulmasimi temel Oncelikler arasina alindigr vurgulanmistir. Ayrica
dokiimanlarda kapsayicr/kucaklayici ve kardeslik soylemlerine de 6nemli 6l¢giide yer verilmistir.

Teroriin degisen boyutundan siklikla bahseden parti programi, ozellikle terdr Orgiitlerinin dig
desteklerine deginerek; terorle miicadele siirecinde dost ve miittefik iilkelerin yeniden ele alinmasi
gerekliligi belirtmistir (IY1 Parti Program, t.y: 35-36). Terérle miicadelede etkin bir stire¢ yonetmek
istendigini, devletin tiim imkanlariin ve milli gli¢ unsurlarinin is birligi igerisinde ¢alisacagi ifade
edilmistir. Se¢im bildirisinde terér baslifina énemli bir yer verilerek i¢ gilivenlik sorunlarinin
“...yasa eksikliginden ziyade, etkin ve kararli miicadelede siyasi irade yoklugu...” nedeniyle
olustugunu belirtmistir (I'Y1 Parti, 2018: 48). IY1 Parti, terorle miicadelede temel dncelikleri arasinda
her tiirli terorist eylemin gerceklesmeden engellenmesinin oldugunu ifade etmistir. Ayrica
giiniimiizde terdr konusunun geri planda bagka iilkeler tarafinda desteklenerek c¢esitli amaclar i¢in
kullanildigina da dikkat ¢ekilmis ve bir nevi teror ve terdr orgiitlerinin gériinmeyen yiizlerine vurgu
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yapilmaya da ¢alisilmugtir (IY1 Parti Programu, t.y: 33-35). Terdrle miicadele kapsaminda yeni bir
askeri i¢ istihbarat teskilat1 kurmay1 da planlayan parti, bu yeni teskilat1 ... FETO ve benzeri terér
orgiitleri ve organize sug¢ orgiitlerinin askeri personele karsi faaliyetlerinin tespit ve onlenmesine
yonelik gorev ve yetkilerle donatacagiz” bigiminde aktarmistir (IY1 Parti, 2018: 51).

Y1 Parti, yerel dlgekte terdr sorununun yani sira kiiresel dlgekteki terdr sorununa da deginmistir.
Giliniimiizde terér sorununun ve terdrle miicadelenin uluslararasi toplum ile is birligi lizerinden
yapilmasint planlayan partinin, kiiresel terdre ve uluslararas: is birligine dikkat c¢ektigi de
goriilmektedir (IY1 Parti, 2018: 44). D1s politika bashg altinda bdlgesel istikrar1 ele alan parti,
ozellikle bolge iilkelerde yasanan miicadelelerin belirli gii¢ bosluklarina neden oldugu ve bu
noktalarin ise terdr orgiitlerince kullanilabildigini vurgulamistir. Dolayisiyla parti, bu siireglerin
yasanmamast ve giderilmesi i¢in bolge iilkelerle ve uluslararasi yapilarla etkin bir ¢alisma
yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmistir (IY1 Parti Programu, t.y: 63). Parti beyanname ve programinda
IY1 Parti, terér sorununu ele alirken kapsam itibariyle hem bélgesel hem de kiiresel dlcekte
degerlendirmelerde bulunmustur. Ayrica iilkemizdeki terér sorununun hem olusum siirecinde hem
de miicadele siirecinde bolgesel ve kiiresel isbirliklerini 6ne ¢ikarmistir.

Mecliste gorece yeni bir parti olan 1Y Parti’nin parti programi ve 2018 se¢im beyannamesinde
terdrle miicadele politikalar1 ve terdriin onlenmesine yonelik girisimler agisindan toplumsal alana
pozitif miidahaleleri, destek ve projeleri 6ne ¢ikarilmis ve 6zellikle terdriin istismar alanlarina dikkat
cekilmistir. Dolayisiyla IY1 parti terdriin her tiiriine kars1 olduklarini dile getirmis, terdrle miicadele
noktasinda Orgiitlerin istismar alanlarinin ortadan kaldirilmasini1 6ncelemis ve terdr sorununa hem
bolgesel hem de kiiresel 6lgekte vurgu yapmustir.

3.5. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP), terore yonelik algisi1 ve yaklagimi meclisteki diger partilere
gore  farklihk  gostermektedir. Oncelikle HDP’nin  parti  programlari  ve segim
bildirgeleri/beyannameleri incelendiginde; Tirkiye’nin miicadele ettigi terér sorunlarina ve teror
sorununun ¢dziimiine iligkin ifadelere yer verilmedigi goriilmektedir.

(Cozlimsiizliige terk edilen Kiirt sorununa kalic1 barisi saglayacagini ve Kiirt halklarinin sorunlarinin
¢OzUmi icin miicadeleyi amagladigini (HDP Parti Tiiziigii, 2014) iddia eden HDP’nin parti
programinda ve se¢im beyannamelerinde terore ve terdr orgiitlerine yer vermemesi ve terdr orgiitleri
ve onlarin uzantist olan diger yapilanmalarin neden oldugu terdr sorununa yonelik ¢oziimler
gelistirmemesi, HDP’yi parti tiiziigiinde belirtilen “6zgiirliik¢ii, baris¢il ve demokratik halk iktidar1”
anlayisindan (HDP Parti Tiiztigli, 2014) uzaklastirmakta, partinin demokratik, 6zgiir ve barisgil
diizen istegiyle tezat olusturmaktadir. Ayrica terdre ve terdr sorununa yonelik yaklasimi ve teror
orgiitlerine yonelik tepkisini parti programinda ve se¢im beyannamelerinde, siyaset zemininde
ortaya koyamamasi, HDP’nin demokratik mesruiyetini golgelemektedir. HDP’nin 2015 se¢im
beyannamesinde ise terore ve terdrle miicadeleye iliskin higbir sdyleme yer verilmedigi
gortlmektedir.

HDP, secim beyannamesinde terérle micadelede 6nemli bir yere sahip olan Tertrle Miicadele
Yasasi, I¢ Giivenlik Yasasi, Toplant1 ve Gésteri Yiirilyiisleri Yasasi, Polis Vazife ve Salahiyeti
Yasasi gibi bir¢ok yasay1 ve kirsalda giivenligin saglanmasinda ve terdrle miicadelede etkin bir rolii
bulunan koy koruculugu sistemini de kaldiracagini belirtmektedir (HDP Secim Bildirgesi, 2018: 15-
16). HDP ayrica Milli Giivenlik Kurulu’nu yapisinin diizenlenerek kaldiracagini da ifade etmektedir
(HDP Cumhurbaskanligi Se¢im Bildirgesi, 2018: 6).

HDP’nin parti programi ve secim beyannameleri incelendiginde; yerel yonetimlerden
demokratiklesmeye, yoksullukla miicadeleden ekolojiye, hayvan haklarindan LGBT’ye,
dezavantajli (engelli ve yasli) bireylerden kadin haklarina ve afetlerle miicadeleye kadar bir¢ok
konuya yer verdigi goriiliirken, terdr ve terdrle miicadeleye iliskin ifadelerin yer almadigi
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goriilmektedir. Bu agcidan HDP’nin parti programi ve se¢im beyannamelerinde terdre ve terdr
orgiitlerine yer vermemesi, HDP’nin Turkiye gergeklerinden uzak oldugunu géstermektedir. Bu
durum, HDP’nin TUrkiye’nin kronik sorunlarindan biri olan PKK terdr orgiitiine yonelik sdylem
gelistirememesine ve partinin kamuoyunda bu terdr Orgiitiiyle iliskilendirilmesine neden
olmaktadir. Terdr ve terdrle miicadele konusunda sessiz kalan HDP’nin, parti programi ve se¢im
beyannamelerinde PKK, PYD, YPG, ISID ve FETO gibi hicbir teror drgiitiine yer vermedigi ve bu
teror orglitlerine yonelik miicadeleye iliskin yaklagimlarinin bulunmadigr goriilmektedir.

4. Sonug

Demokrasilerin vazgegilmez aktorleri olan siyasi partiler, mevcut sorunlara yonelik kamuoyunun
dikkatinin ¢ekilmesi, sorunlarin ¢oziilmesi ve iktidarlarin sorunlara yonelik ¢oziimler getirmesinde
onemli islevler gérmektedir. Bu baglamda se¢im beyannameleri de buna yonelik 6nemli bir role
sahiptir. Terorizmin ¢6ziime kavusturulamamasindaki en temel nedenlerinden biri olan ‘terdriin ve
teroristin tanimlanamama’ sorununun, uluslararasi siyasal alanda oldugu gibi ulusal siyasal alanda,
mecliste yer alan siyasi partiler arasinda da oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Meclis’te grubu
bulunan siyasi partilerin teror ve terdrle miicadeleye iligkin farkli yaklagimlarinin ve Tlrkiye’de
gerceklesen terdrizme ve terdr orgiitlerine kars1 tanimlama farkliliklarinin bulundugu sdylenebilir.
Terérizm, kaynaklari, ¢oziim yollar1 ve miicadele yontemleri konusunda partilerin farkli
yaklagimlar1 ve diislinceleri olmasina ragmen partilerin ¢ogunlugu tarafindan teroriin bir sorun alani
olarak goriildiigii de sdylenebilir.

Secim beyannamelerinde ve parti programlarinda terdr sorununa en kapsamli yer veren parti, AK
Parti iken, en az yer veren partinin HDP oldugu goriilmektedir. AK Parti’nin teroriin kaynaklarinin
bitirilmesine yonelik ¢oziim yollar1 genelde PKK terdriine yonelik olarak dile getirilirken, diger
teror Orgiitlerine ve teror kaynaklarina yonelik boyle bir ¢oziim yolu dnermedigi goriilmiistiir. AK
Parti terorle miicadelenin amacinin glivenligi saglamak, kamu diizenini korumak, vatandaslarin hak
ve OzgurllUklerini glivence altina almak ve nihayetinde demokrasiyi korumak oldugu ifade
edilmistir. Basta sehit yakinlari, gaziler ve gazi yakinlar1 yani sira terér magduru sivil vatandaslara
yonelik yardim, destek ve istihdam seklinde birgok vaat ve icraat AK Parti tarafindan dile
getirilmistir. Benzer sekilde CHP, MHP ve IYI Parti’nin de terér magdurlarma doniik olarak
sOylemlerinin oldugu agikca goriilmektedir.

AK Parti sadece giivenlik tedbirleriyle degil, terdrii besleyen ve kaynaklik eden ekonomik sosyal
ve siyasal alandaki sorunlar1 ve bunlara yonelik ¢oziim yollarin1 se¢im beyannamesinde agikca
belirtmistir. HDP disindaki diger partiler de terdrle micadeleye yonelik olarak bdolgesel
farkliliklarin giderilerek 1yilestirilmesi gerektigini ve bolge halki ile teror orgiitli arasindaki ayrimin
ortaya konulmasi i¢in sosyo-psikolojik c¢alismalarin ve dnlemlerin hayata gegirilmesi gerektigini
dile getirmistir. Terdriin sadece ulusal degil uluslararas1 boyutunun da oldugu bundan dolay1 terérle
miicadelede yalnizca ulusal sinirlar igerisindeki ¢abanin yeterli olmadigi ve bu konuda uluslararasi
isbirliginin 6nemine HDP disindaki mecliste grubu bulunan tiim partiler tarafindan vurgu yapildig:
gorilmektedir. Turkiye’nin kronik sorunu olan terdre yonelik olarak siyasi partilerin se¢im
beyannamelerinde teror orgiitlerinin isimlerinin kismen yer aldig1 goriilmektedir. Bu acidan HDP
hari¢, AK Parti, CHP, MHP ve IYI Parti’nin PKK’y1 dogrudan terdr drgiitii olarak nitelendirdigi
goriilmektedir. Ayrica HDP ve CHP’nin se¢im beyannamelerinde FETO’ye yer vermedigi, AK
Parti, MHP ve 1Y] Parti’nin ise FETO’yii teror drgiitii olarak ifade ettigi goriilmektedir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Suleyman Ekici, Mehmet Emin Guven, Alpcan
Acar
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