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Afrika Birligi'nin 2016 y1l1 6ncesinde de reform yapmay1 amagclayan bir¢ok girisimi
olmus ve bu girisimler sonucunda Birlik, yeteri kadar tecriibe edinmistir. Bu reformlarin
bazilar1 yonetimin yasama boyutunu, bazilar1 o6rgiitiin idari yoniini igerirken, bazi
reformlar da yargl boyutunu kapsamistir. Afrika Birligi liderleri, 6nceki tiim reform
girisimlerinin hedeflenen amagclara ulasmadig1 tespitiyle, 2016 yilinda Afrika Birligi
kurumlar1 i¢in yeni bir reform projesi baslatmistir. Bu ¢alismanin amaci, Afrika Birligi'nin
2016 yilinda baslattig1 yeni reform projesinin gerekgelerini, bugiine kadar elde edilen
sonuglar1 ve projenin onilindeki en onemli engelleri analiz etmektir. Calisma dort
bélimden olusmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde Afrika Birligi'nin kurumsal
reformunun gerekeeleri, ikinci béliimiinde ise reformlarin siirliliklari ele alinmistir.
Calismanin t¢lincii bdliimiinde reform siirecindeki zorluklar incelenmistir. Calismanin
son boliimiinde ise reformlarin mevcut basari diizeyleri analiz edilmistir.
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A Study on the Levels of Success of Institutional Reforms of the African Union
Abstract

The African Union has known many reform experiences which aimed to reform
the union. Some of these reforms include the Union legal framework aspect, others
include only the administrative aspect, while some reforms combine the objective and
formal aspects simultaneously. In the last reform launched in 2016, the African Union
leaders have targeted the Union institutions, after noticing that all previous reform
attempts did not produce the expected objectives. In this article, we evaluated this project
in order to find out its justifications, achievement, and the most important obstacles facing
the project.
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1. Giris

Afrika Birligi Orgiitii (AfBO)'niin Afrika Birligi (AfB)’ye doniisiimii, Afrika kitasini
giiclendirme ve kitada ¢aglar boyunca var olan zorluklarla yiizlesmeye yo6nelik 6nemli bir
girisim olarak goriilmektedir. Esasen AfBO, Afrika gercekligini karsilayan giiglii kurumlar
altinda biitiinlesmis bir siyasi birlik saglayarak, o donemde kitanin basta gelen sorunu
olan sémiirgecilik olgusuna son vermeye yénelik careler lizerinde calisnustir. AfBO
yetkilileri, Bati somiirgecilerine direnen tiim Afrika iilkelerinin bagimsizliginin teminine
yonelik miicadelenin ciddi zorluklar igerdiginin farkina varmislar ve bu baglamda
orgiitiin misyon ve hedeflerini yeniden diizenlemek gerektigini belirtmislerdir. AfB'nin
kurulmasiyla sonuglanan bu silire¢, yeni orgiitlenmenin kavramsal ve islevsel
cercevesinde biiytik capta degisikliklerin gergeklestirilmesini zorunlu kilmis ve buna
yonelik yeni fikirler ve vizyonlar gelistirilmis(mekte)dir.

Afrikal liderler, bu niteliksel doniisiim siirecinde, kitanin karsi karsiya oldugu
temel zorluklar altinda meselenin; siyasi, ekonomik, giivenlik yonlerini dikkate alan ve
kapsaml Afrika entegrasyonunu saglamayl amaglayan énemli ve resmi degisiklikler
yapmayl ongérmiistiir. AfB, cagdas yerel ve uluslararasi gerceklere ayak uydurmak,
kiiresellesme egilimlerine, demokratik kurumlarin ve insan haklarinin giiclendirilmesi
konusundaki gereklere uyum saglamak igin AfBO Sarti'nda yer almayan baz ilkeleri, AfB
Kurucu Antlagmasi’'na dahil etmistir.

Afrikal liderler, AfB'nin kurulusundan bu yana on yildan fazla bir siire gecmis
olmasina karsin, orgiitiin performansinin kurumsal ve yapisal sorunlar nedeniyle yeterli
olmadigini fark etmistir. Kurumsal reformlarinin gerekliligi ve aciliyeti nedeniyle, 2016
yilinda, AfB'nin kurulusu ve reform planinin ana hatlar1 daha sonra Ocak 2017'de Addis
Ababa'da diizenlenen bir zirvede kabul edilmistir. Keza bu zirvede bu yeni 6rgiitiin
eskisinden tiimiiyle farkli rol ve islevler tstlenmesi ve bu kapsamda, ozellikle de,
kapsayict ekonomik biiytime ve kalkinma icin Afrika Gilindemi 2063 vizyonunu
gerceklestirmesi kararlastirilmistir.

2. Konunun Onemi ve Simirhhklar:

Afrika tlkeleri, ¢6ziim bulamadiklar1 bir¢ok sorun ve krizle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle kitanin siyasi, ekonomik ve giivenlik sorunlarini ¢zebilecek
uluslariistii bir orgiitlenmeye ihtiyact oldugu soylenebilmektedir. Bu sorunlarla bas
edebilmek icin AfB kurumlarinin esnek olmasi ve kitadaki gelismelere uyum
saglayabilmesi gerektigi bilinmektedir. Bu makale, AfB'nin idari yapilarin1 karakterize
eden karmasiklik sorununu ¢6zmeye katkida bulunan yeni yaklasimlar: belirginlestirme
ve AfB'nin yapisal sorun nedeniyle hedeflerine ulasmasinin 6niindeki engellerin ortaya
¢ikarilmasina yonelik bir girisimdir. Bu ¢ercevede, arastirmamiz 2016'dan beri AfB'nin
baslattig1 ve biiytik bir kismi1 2021'de yiiriirliige giren reformlara bagh kalmaktadir.

3. Amag

AfB'nin kurumlarinda reform yapma stireci, Birlik'in kuruldugu hedefler ile Afrika
gercegini dengeleme mantigindan hareket etmektedir. Bu egilim, Afrika gercekliginde
olumlu bir degisim yapma adina Afrikali liderlerin benimsedikleri yeni yaklagimlara ciddi
bir sekilde bakmamizi gerektiriyor. Buna bagh olarak, bu makale asagidaki hedefleri
gerceklestirmeyi amacglamaktadir:

a. AfB'nin kurulusuna eslik eden reform siireglerinin tarihsel arka planini
netlestirmesi.
b. Son reformlari engelleyen en 6nemli zorluklarin belirlenmesi.
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c. AfB'nin son reform siireglerinde elde ettigi basarilarin diizeyinin
degerlendirilmesi.

4. Sorular

Makalenin tanimlayici analitik yaklasimina bagh olarak asagidaki sorular
cevaplanmaya c¢alisilmaktadir:
1- AfB'yi reformlar1 gergeklestirmeye iten en 6nemli nedenler ve baglamlar
nelerdir?
2- AfB'nin kurumsal reformlarinin éniindeki en 6nemli engeller nelerdir?
3- AfB'nin kurumsal reformlarinin ulastig1 basar1 diizeyi nedir?

5. Varsayimlar

AfB'nin kurulusundan bu yana kitanin liderleri, bircok kez hem idari hem de yasal
yonlere odaklanan yapisal reformlar yapmaktadir. Bu durum da Birlik'in uygulamadaki
performans seviyesinin hala simirli ve hedeflenen seviyenin altinda oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle bu makalede asagidakileri varsaymaktayiz:

a. AfB'nin performans zayifliginin nedeni yapisal karmasiklik ile karakterize
edilmektedir.

b. AfB'nin kurumsal reformunun oniindeki engeller, birden fazla olgudan
olusmaktadir.

c. AfBigindeki kurumsal reform siiregleri kapsayici degildir.

6. Yontem

AfB'nin ele aldig1 olgular cesitlidir ve yenilenmektedir. Bu nedenle, bu reformlari
arastirmak, AfB'nin karsi karsiya oldugu zorluklara yanit verme yeteneginin diizeyini
anlamak i¢in Birlik’'in kurumsal yapilarini ve bu olgularla iligkisini incelemeyi gerektirir.
Ayrica bu reformlar isiginda AfB tarafindan benimsenen yeni yaklasimlar analiz
edilmektedir. Bu makalede, AfB'nin baslangicindan bu yana gecirdigi asamalarin genel
baglamini ele alan tanimlayici analitik yontem benimsenmistir.

7.Veri Toplama Teknigi

Bu arastirmada, AfB'nin yapisal reform projesine iliskin hazirladig1 6zel raporlar,
Birlik'in i¢ raporlari, basinda yer alan ana kaynaklar, bu reformlarin 6nde gelen
yetkililerinin agiklamalar1 ve roéportajlarinin  yani sira nitel analiz yontemi
benimsenmistir. Bu veriler, arastirmanin nihai ¢iktilarina ulagilmasin saglamaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk béliimiinde Afrika Birligi'nin
kurumsal reformunun gerekgeleri, ikinci béliimiinde ise reformlarin sinirhliklar: konulari
ele alimmistir. Calismanin {ligiincii boliimiinde reform siirecindeki zorluklar incelenmistir.
Calismanin son béliimiinde ise reformlarin mevcut basari diizeyleri analiz edilmistir.

8. AfB'nin Kurumsal Reformunun Sinirliliklar:

Bastan vurgulamak gerekir ki bu reformlar, Afrikal yetkililerin AfB’yi yeniden
diizenlemek icin yaptig1 ilk deneme degildir. ik girisim, Temmuz 2007’de Akra
Deklarasyonu'nda AfB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konferansi'nin talebi iizerine
yapilan yapisal incelemelerdir. ikinci girisim ise 2013 yilinda, Nijerya Devlet Bagkani
Olusegun Obasanjo'nun AfB icin fon ve finans kaynaklari aramay1 amaglayan teklifi
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cercevesinde gergeklestirilmistir. 2015 yilinda Afrika Giindemi 2063’ti benimsemek icin
bagka bir girisim daha yapilmis ve AfB’nin yeniden yapilandirma firsati ilk kez bu
girisimle elde edilmistir (Turianskyi & Gruzd, 2019: 9). Bu son reform da Afrika kitasinin
uzun vadeli ekonomik, sosyal ve biitlinlestirici déniisiiminiin temeli olarak kabul
edilebilmektedir. AfB Komisyonu, Afrika Giindemi 2063 programinin ilk on yilina iliskin
uygulama planini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ancak AfB Komisyonu’'nun simdiye
kadarki dnerilerinin mevcut reform ¢abalarinda dnerilenlerden ¢ok da farkli olmadigi
soylenebilecektir.

AfB'nin reform planlamalari, 6ncelikli gorevler kapsaminda yeni giindem igin
pusula gorevi gorecek dort alan belirlemistir. Bunlar, siyasi meseleler, baris ve giivenlik,
ekonomik biitiinlesme ve kitanin genel temsilidir. AfB'nin kurulusundan bu yana bu
meselelere iliskin olarak gerceklestirdiklerinin, AfB'nin ilan ettigi hedeflere olduk¢a uzak
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle Afrikal liderler, Ruanda Cumhurbaskani’nin reform
siirecinin yénetimiyle ilgili tlim yonlerin dogru bir sekilde teshis edilmesi gerektirdigine
iliskin nihai raporu tlizerine siireci sonlandirmistir. Kurumsal reform siirecine liderlik
etmekle gorevlendirilen Ruanda Cumhurbaskani Paul Kagame (2017), raporunda dort
ana hedefe isaret etmektedir. Bunlar:

a. AfB'nin kilfetli onceliklerini azaltmak suretiyle; ‘Baris ve Giivenlik, Siyasi
Meseleler, Ekonomik Entegrasyon ve Uluslararas1 Temsil’ seklinde dort baslik altinda
belirlenmesi,

b. Bu hedeflere ulasmak icin 6rgiitiin kurumsal ve yonetsel yapilarinin yeniden
diizenlenmesi,

c. Finansal yeterliligin saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi ve

d. AfB'yi etkin ve verimli bir sekille yonetmektir.

Bu hedefler, acik bicimde, AfB'nin o&nceliklerinin yeniden diizenlenmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bununla birlikte ilan edilen yeni dnceliklerin amacinin, bu
hedeflere ulagmak icin uygun bir iklim yaratmak oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
cercevede Afrikali liderler, istisarelerin ardindan kurumsal reform meselesinin orgiitiin
etkinliginin temel tas1 olduguna karar vermis ve onerilen reform siirecinin kapsayacagi
ana alanlara odaklanan tavsiyeleri igeren bir rapor hazirlamislardir. Bu raporda yer
verilen hususlar 6zetle asagidaki gibidir:

a. Orgiitiin caligmalarinin odaginin yeniden belirlenmesi: Buradaki amag, Birlik'in
¢abalariin dagimik olmamasini ve Afrika vatandaslari i¢in fark yaratacak onceliklere
odaklanmasini saglamaktir. Bir diger amaci ise Birlik, bolgesel ekonomik topluluklar ve
liye devletler arasinda bir is bolimiiniin teminidir.

b. Orgiitiin Yeniden Yapilandirilmasi: Bu alan, AfB Komisyonu ve ana organlarinin
yapilar1 ve ihtisaslasmis teknik ajanslar1 ilizerinde anlagsmaya varilan o&nceliklere
odaklanacak sekilde yeniden diizenlenmesini igerir.

c. Idari Reform: Bu alan, en iyi Afrikali profesyonellerden olusan verimli ve etkili
bir komite olusturmay1 ve AfB organlarindan ve uzman teknik ajanslarmin etkili ve
verimli bicimde ¢alismasinin saglanmasina yonelik tedbirleri igerir. Bunun yam sira,
karar alma stirecinin Kkalitesini ve etkisini artirmak, konferans kararlarinin zamaninda
uygulanmasint saglamak i¢cin AfB Zirvesinin ¢alisma yontemlerini giliclendirme
onlemlerini de kapsar.

d. Mali Kaynaklar: Bu alan, mali bagimsizligin saglanmasi, mali yonetimin ve hesap
verebilirligin gliclendirilmesini igerir.
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9. AfB'nin Kurumsal Reformunun Gerekgeleri

Bircok baris ve glivenlik sorunuyla karsi karsiya kalan AfB’nin, Afrika'daki en ciddi
ve orgiitiin aktif rol oynamasi beklenen krizlere odaklanmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle,
bu reformlarin baslatilmasi, drgiitiin ilerlemesi icin bir neden olabilecek temel bir ayagi
ve radikal bir siireci olusturmaktadir. Orgiitiin performans diizeyinin, bu reformlari
gerceklestirmeyi gerektiren ve bu baglamda etkili bir kurumsal reformu gerekli kilan
gerekceler asagida siralanmistir.

9.1. Biirokrasinin Agirhg

AfB’nin, selefi AfBO’niin biraktig1 agir miras1 kararll ve etkili bir sekilde ele
alamadigl soylenebilir. AfB'nin yaygin olarak kabul géren zorluklarindan biri, AfB
Komisyonu, iiye devletler ve boélgesel ekonomik topluluklar (Regional Economic
Committees-RECs) arasindaki koordinasyon eksikligi olmustur. Bu durum, kita
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasini derinden etkilemektedir. Sonug olarak, Paul
Kagame ve ekibinin hazirladigl rapor AfB'nin gorevini layikiyla yapamadigini isaret
etmektedir. Raporda, oérgiitiin siyasi kolu (iki yilda bir diizenlenen zirvelerde bir araya
gelen ve alinan kararlar1 oylayan liderler) ile teknik kolu (AfB Komisyonu) ve oérgiitiin
faaliyet gosterdigi cesitli organlar arasinda, Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi ile Afrika
Parlamentosu gibi, gerilim oldugu belirtilmektedir. Mevcut diizenlemelere bakildiginda,
AfB’nin 11 organinin, 31 ihtisas teknik kurumunun ve 20 st diizey komitesine ek olarak,
halihazirda sekiz midiirligi ve 31 daire ve baskanliginin bulundugu goriilmektedir
(Chekol, 2020: 36). Orgiitiin yonetim organlarindaki bu cesitliligin AfB'nin etkinligini
saglayan bir giic unsuru olmasi yerine, Orgiitiin idari kollarinda bir tikaniklik ve
performansinda bir agirlik olusmasina neden oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

9.2. Siyasi iradenin Zayiflig1

Siyasi iradenin zayifligl, oOrgiitiin oniindeki en biiyiik engellerden birini
olusturmaktadir ve AfB’nin ortaya ¢ikisina her asamada eslik eden bu olgunun tek bir
nedenini belirlemek zordur. Nitekim bu hususa, bu reformlarin lideri Paul Kagame'nin
raporunda da su ciimlelerle yer verilmektedir: “Siyasi iradenin yoklugunda, reformlarla
ilgili bir¢cok proje ve bir¢ok rapor fiilen olidiir” (Aglieti 2021). Esasen, Afrika
tilkelerindeki zayif siyasi iradenin nedenleri konusundaki goriisler de farkhlhik
gostermektedir. Ancak, nihai analizde, Afrikali liderlerin baskin goriisleri, bu sorunu kita
halklarinin zayif temsil diizeyine baglamaktadir. Belki de bu, genglerin ve kadinlarin
roliinii gliclendirmek ve tiim AfB’nin kurumlarinda genglere ve kadinlara yonelik kotalar
belirlemek icin Birlik'in kurumsal reformunun ana hiikiimleri arasinda “Afrikallarla
dogrudan baglanti” maddesinin dahil edilmesini a¢iklamaktadir. Buna ek olarak &zel
sektoriin katilimini saglamak i¢in uygun yol ve araclar belirlenmelidir (Kagame, 2017: 2).

9.3. Finansal Bagimhlik

AfB’nin %80'inden fazlasini olusturan dis mali desteklere (Aglieti, 2021), bagiml
olan biitgesini giivence altina almak i¢in yabanci bagis¢ilara ihtiyaci oldugu soylenebilir.
Ancak, dis bagiscilara bagimlilik ve onlara karsi duyulan asir1 giiven, kurumun {iye
devletlerine karsi olan sorumluluklarini yerine getirmesinin éniinde bir engel olmustur.
Keza bu durum orgiitiin kurulus amaglari ve liye devletlerin hedefleriyle uyusmayacak
farkli ¢ikarlara yonelmesi anlami da tasimaktadir. Ayrica bu durum, AfB’nin yeterince
acik, seffaf ve hesap verebilir bir kurum olmadigina ve tiye devletlerin yillik katki
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paylarinin %40'indan fazlasinin 6denememesine de bir agiklama getirmektedir. Bu
durumda orgiitiin, kitadaki baris operasyonlarinin maliyetlerinin finansmaninda
sikintilar yasamasmna neden olmaktadir. Bu nedenle liderler, 2015 Baskanlar
Konferansi'nda baris operasyonlarinin maliyetlerinin yalnizca %25 kadarini finanse
etmeye ve bunu basarmak i¢in Kitaya Baris Fonu'na 2021 yilina kadar 400 milyon dolarlik
taksitler halinde hibe vermeye karar vermistir (ONU. 2021). Bu idari, siyasi ve mali
bosluklar, Afrika Birligi hakkinda tekrarlanan ve birbirini takip eden 6zel raporlarin
ortaya koydugu gibi, AfB’nin kurumsal reformlarinin bir gereklilik oldugunu géstermesi
acisindan yeterlidir.

10. Reformlarin Mevcut Basar1 Seviyesi

Ocak 2017'de diizenlenen Baskanlar Zirvesi'nde Afrikali liderler, 6nceden
belirlenmis reformlarin uygulanmasi icin bir eylem plani gelistirdiler. Uygulama
Plani’'nda, reformlarin biiytik bir kisminin Ocak 2018'deki 30. zirveye kadar hazir olmasi
gerektigi, geri kalaninin ise Ocak 2019’da diizenlenecek 31. zirveye yetistirilmesi
gerektigi belirtildi. Subat 2021'de, AfB'nin Kurumsal Reform Uygulama Birimi'ne
baskanlik eden Kamerun'un eski Dis iliskiler Bakam Pierre Mokoko Mbongo, "Haziran
2016'da baslayan siirecin sonuna geldik" yorumunu yaparak (Dougueli, 2021) Subat
2021'deki AfB'nin son zirvesi olan Bagkanlar Konferansi’'nda, Bagkan Paul Kagame
tarafindan sunulan ilerleme raporunu memnuniyetle karsiladi ve bu konudaki ilerlemeyi
takdire sayan buldu (Assembly of the Union, 2021). Reformlarin bazi sonuglari, mevcut
Komisyon Baskani Mohammed Moussa El Faki'nin ikinci doneminin baslamasiyla birlikte
yurirlige girdi. 2021'de Birlik Zirvesi tarafindan kabul edilen eylem planinda yer alan
kurumsal reform alanlar1 asagidaki unsurlari icermektedir:

« Kita 6l¢eginde kilit 6nceliklere odaklanmak,

 AfB kurumlarinin yeniden diizenlenmesi,

« AfB’yi vatandaslarla bulusturmak,

 AfB'nin calismalarini verimli ve etkin bir sekilde yonetmek,

« AfB'yi siirdiiriilebilir sekilde finanse etmek,

» Mevcut reformlarin uygulanmasi.

Bu konuda 30'dan fazla farkh tavsiye resmi olarak kabul edilmis ve bu tavsiyeler,
Paul Kagame (2018) tarafindan belirtildigi gibi bes ana alanda gruplandirilmistir.
Gergeklestirilen bir dizi reformun bir kism yiiriirlii§e girmis, bir kismi ise uygulamanin
son agamasina getirilmistir. Bunlardan en 6nemlileri arasinda sunlar yer almaktadir:

10.1. Delege Sayisim Azaltmak

AfB'nin kurumsal reformlarinin bir pargasi olarak, Baris ve Giivenlik Komiseri ile
Siyasi isler, Ekonomik Kalkinma, Ticaret ve Sanayi Komiseri tek bir kurumda birlestirildi
ve komisyon iiyesi sayis1 sekizden altiya indirildi (African Union Assembly, 2018).

10.2. Kadin ve Erkek Esitligi

AfB'nin kurulusundan bu yana devam eden en 6nemli tartisma konularindan biri,
kadinlarin zayif temsilidir: Bu fenomenin, 6rgiit icinde kadinlar ve erkekler arasinda
neredeyse ayrimciliga varan bir marjinallestirmeye yol actigini sdylenebilir. Bu sebeple,
son kurumsal reformlar bu konuyu dikkate almis ve orgiitte her iki cinsiyet i¢in firsat
esitligini saglamak icin komisyon baskaninin veya vekilinin kadin olmasini zorunlu hale
getirmistir.

-742 -



Mohamed Bachir Diop, “Afrika Birligi’nin Kurumsal Reformlarinin Basari Diizeyleri Uzerine Bir Inceleme”,
istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (2), Ekim 2023, ss. 737-746.

10.3. Bagkanlar Zirvesi’'nin Yilda Bir Kere Diizenlenmesi

AfB’nin en yiliksek kurumu, Afrika Devlet Baskanlarimin Zirvesi, yilda iki kez
diizenlenen Bagkanlar Zirvesi'dir. Son diizenlemelerle zirve sadece bir kez yapilacak;
ikinci y1llik olagan zirve, AfB ile Bolgesel Ekonomik Kuruluslar arasinda bir koordinasyon
toplantisina déniistiiriilecektir. Bu yénelimin amaci, AfB ve Afrika Bélgesel Orgiitleri
arasinda kitanin yararina ortak hedeflere yonelik isbirligi ve uyumu saglamaktir.

10.4. Tek Tip Vergi

Finansal bagimsizlik konusu ciddiyeti nedeniyle kurumsal reformlarin
glindeminde gii¢lii bir sekilde yer almaktadir. Bunun nedeni, yalnizca 6rgiitiin kararlarini
herhangi bir dis etkiden uzak tutmasinin temel tasi oldugu icin degil; ayn1 zamanda
kitanin giivenlik ve istikrar operasyonlarini tam olarak finanse ederek kitanin giivenligini
saglamaktir. Temmuz 2016’da Afrikali liderler, diger boélgesel kuruluslarda basariyla
kullanilan bir formiil olan, tiye devletler i¢cin uygun ithalatlar tizerinden %0,2'lik bir vergi
ile birligi finanse etme planini kabul etmistir (African Union Assembly, 2017). 16 Haziran
2020 itibariyle, 55 tilkeden yalnizca 17'si, AfB’yi mali acidan daha kendi kendine yeterli
hale getirmek i¢in tasarlanmis ithalatta ytizde 0,2'lik bir vergi uygulamistir (Byiers &
Miyandazi, 2021: 4). Bu say1 beklentileri karsilamiyorsa da bu iradenin basarisinin olumlu
bir isaretidir.

10.5. Baris Fonunun Kurulmasi

Baris Fonu, 9 Temmuz 2002 tarihinde AfB Baris ve Gilivenlik Konseyinin
Kurulmasina fliskin Protokoliin 21. maddesi uyarinca 30 Mayis 2017 tarihinde bagimsiz
bir fon olarak resmen kurulmustur (African Union, 2021). Baskanlar Konferansi, 2017'de
Baris Fonu'na 325 milyon dolar, 2020 yilina kadar %0,2'lik ithalat vergisinde toplam 400
milyon dolar vermeye karar vermistir. Ancak simdiye kadar Afrika iilkelerinden sadece
60 milyon dolar toplanabilmistir (Le Monde, 2021). Fonun kurulmasinin amaci, AfB'nin
Afrika'daki ilgili baris ve giivenlik faaliyetlerini finanse etmek icin AfB Uye Devletleri ve
diger ortaklardan kaynaklari seferber etmek ve bir havuzda toplamaktir.

10.6. Alinacak Kararlarin Destek ve Uygulama Yapilarinin Olusturulmasi

Baskanlar Konferansi, kurumsal reform ¢abalarinin bir parcasi olarak, kararlarin
siirekliligini ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in Ocak 2017'de, 6nceki,
mevcut ve gelecekteki AfB baskanlarini bir araya getiren tiglii bir yap1 olusturmaya karar
vermistir. Konferans, Ocak 2018'de yapiy1 genisletme karari almistir. 2016 yilinda iiye
devletlerden on maliye bakanindan (F10) olusan kurumsal yapt daha sonra AfB'nin
biitcesi ve finansmani tizerinde gézetim saglamak lizere on bes maliye bakanindan olusan
bir komiteye (F15) genisletilmistir.

10.7. NPCA (Planlama ve Koordinasyon Ajansi) ve NEPAD (Afrika'nin
Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) kurumlarinin birlestirilmesi

NPCA-NEPAD'!n iki kurumunu birlestirme karari, 2018'de Nouakchott'taki
AfB'nin 31. Zirvesi’'nde alinmis ve iki kurum AUDA-NEPAD (Afrika Birligi Kalkinma Ajansi
Planlama ve Koordinasyon Ajansi)'a doniismiistiir (AUDA-NEPAD, 2019). Bu adimda,
Afrikall yetkililer, o6zellikle Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi'nin resmi olarak
yurirliige girmesinden sonra, Afrika'nin ekonomik entegrasyon siirecini yeni
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mekanizmalarla desteklemeyi ve 55 iilke ve 1,2 milyar insandan olusan entegre bir kita
pazarina olanak tamimayir o6ngdérmiistir. Bu sayr 2050 yilina kadar 2,5 milyara
ylikselecektir (Byiers & Miyandazi, 2021: 4).

11. Reform Siirecindeki Zorluklar

AfB'deki tiim reform deneyimlerinde, kita liderlerinin amagladigi hedeflere
ulasilmasini engelleyen benzer zorluklar ortaya ¢ikmistir. Liderler tarafindan baslatilan
reformlarin basariya ulasamamasinin temel nedeni, hedeflerin gerceklestirilmesine engel
teskil eden, heniiz ortadan kaldirilmamis biiyiik zorluklar yerine kiiciik sayilabilecek
konulara odaklanilmasidir. Esasen, AfB’'nin karsi karsiya oldugu en 6nemli iki ana zorluk,
yasal bosluklar ve siyasi irade zayifligidir.

11.1. Yasal Bosluklar

AfB'nin kurulmasi, bir bakima, Avrupa Birligi'nin (AB) sekline uyma girisimidir.
AB deneyimi, ulusiistii yasal yetkiden yararlanmada gelismis bir model olmanin yani sira
yasal ve siyasi bir etkili kurumdur. Bu kurumsal yap1 ayrica liye devletlerden bagimsizdir
(Babarinde, 2007: 8). Bu yapi, antlasmalarda yer alan direktiflere uygun olarak Avrupa
Topluluklarinin hedeflerine ulagsmasina hizmet etmektedir. Kurumun islevlerini yerine
getirmesini ve amaglarina ulasmasini saglamak i¢in iiye devletler, goniillii ve kalici olarak
egemenliklerinin bir kismindan vazge¢mistir. Ancak AfB’nin Kurucu Antlagmasi, ulusiistii
ozelliklere sahip olmayan ve yasalarin1 Afrika anayasal ilkeleri diyebilecegimiz kadar,
devletler tizerinde uygulanabilir kilan bir yasanin temel kriterini netlestiren bir metin
degildir. Bu durum, devlet egemenliginin mutlak korunmasi ilkesine baglilig1 engellemis
ve AfB kurumlarinin felce ugramasina neden olmustur.

Bu bilgiler 1s181nda, AfB’nin geleneksel durumunu asmak istiyorsa, AB'nin izinden
gitmesinin ve tecriibesinden faydalanmasinin gerekli oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak,
kurumlarina daha fazla yetki vermesi ve AfB hukukunu iiye devletlerin kanunlarina iistiin
kilmasi gerekmektedir.

11.2. Siyasi irade Zayiflig1

Kurucu devletlerin tek tarafl siyasi iradesi, reform projeleri icin gercek basarinin
saglanmasinda biiyiik bir zorluk tegkil etmektedir. Ornegin, mali reform acisindan bu son
reformlar baglaminda, Misir ve Giiney Afrika gibi etkili mali katki saglayan tilkeler, Kigali
Karari’'nin mevcut haliyle uygulanmasina karsi olduklarini resmi olarak dile
getirmislerdir. Ote yandan, AfB’nin Uye Devletleri sadece Komisyon Baskanini secme
yetkisiyle sinirli olmayip, ayn1 zamanda Baskan Yardimcisin1 ve Komiserlerin her birini
dogrudan segmektedir. Bu durum, komiseri atama veya gorevden alma yetkisi olmayan
komiserin yetkisini zayiflatmigtir.

Bu durum, 2007 y1linda Nijeryal: Adebayo Adige tarafindan imzalanan bir raporda
sorun olarak tanimlanmigtir. Ancak bu soruna ¢6ziim getirilmemistir. Haziran 2018'de
yapilan olaganiistii zirvede, reform teklifinde sorun yeniden giindeme getirilmis ancak
ilkelerin ¢ogunlugu, komisyon baskaninin genis yetkilere sahip komisyon iiyelerini
atama ve gorevden alma yetkisine sahip olmasi fikrine karsi ¢cikmistir. Ayrica komiseri
iillkelerin egemenligini test edebilecek giice sahip bir asir1 yetkili haline getirebilme fikri,
bazi llkeler tarafindan tamamen reddedilmektedir. Bu tiir itirazlarin ¢ogu zaman ikna
edici gerekgeleri olmayip temelinde 6rgiit ve iiye devletleri i¢in biiyiik bir meydan okuma
teskil etmektedir.
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12. Sonug

Son kurumsal reform projesini 6ncekilerden farkl kilan en 6nemli boyut, bu sefer
Afrikal liderlerin buna hazir bulunma coskusudur. Bu durum, yasama organiyla ilgili bazi
tavsiyelerin hizla kabul edilmesine ve bazilarinin iki yildan kisa bir siirede ytriirlige
girmesine neden olmustur. Ancak, bu reformlarin iddiali hedeflerine ulasma sansi
oldukga tartismalidir. Bunun nedeni, projenin, AfB icindeki herhangi bir reform siirecinin
basarisini saglamak icin kurulusa ve bunlarin iistesinden gelmek icin iilkelere dayatilan
onemli ve resmi zorluklarin varligina ek olarak, kurulustaki ele alinmamis temel
eksikliklerin gdzden kagirilmasidir. Her zaman oldugu gibi, Afrikali liderlerin AfBO'nii
AfB’ne doniistiirmeye sevk eden gerekgeleri, bugiin AfB'nin dniine sunulan gerekcelerin
neredeyse aynisidir. Bu, Afrikali liderlerin, Birlik'in kurulusundaki hedeflere ulasmak i¢cin
hem objektif, hem de bicimsel acidan Birlik’i gelistirmenin yollarini bulmaya ¢alismasi
gerekliligi sonucunu ortaya koymaktadir.
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Summary

The transformation of the Organization of African Unity (OAU) to the African Union
(UA) is seen as an important initiative to strengthen the African continent and to confront
the challenges that have existed on the continent for ages. Essentially, the OAU has worked
on many options to put an end to colonialism, which was the main problem of the continent
for a long period, by providing an integrated political union under strong institutions that
meet with the African reality. The OAU officials realized that the struggle for the
independence of all African countries against Western colonialists faced serious difficulties
which need to reorganize. This process lead to the establishment of the AU and necessitated
major changes in the conceptual and functional framework of the new organization. African
leaders have realized that although more than ten years have passed since the establishment
of the AU, the organization's performance has not been adequate due to institutional and
structural problems. Due to the necessity and urgency of its institutional reforms, in 2016,
the AU outline its reform plan which was later adopted at a summit held in Addis Ababa in
January 2017. The most important aspect that makes this institutional reform project
different from the previous ones is the enthusiasm of African leaders. This has led to the rapid
adoption of some legislative recommendations, and some of them enter into force in less than
two years. However, the chances of these reforms achieving their ambitious goals are highly
questionable. This is because the project overlooks key unaddressed shortcomings in the
organization, in addition to the existence of significant and formal challenges posed to the
organization and countries to overcome them to ensure the success of any reform process
within the UA.
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