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Oz

Gegmisten gliniimiize Tiirkiye'de kentsel koruma politikalari, bliylik él¢lide,
kentin fiziksel sorunlari Gizerinden ve fiziksel tarafi agir basan imar planlari
kapsaminda ele alinmis; kentlerin korunarak gelismesi agisindan farkl
yaklasimlar gelistirme c¢abasina girilememis ve dolayisiyla biitiinsel kent
planlamasindan uzak bir yapi siiregelmistir. 1960’li yillarda kentsel koruma
alanina artan ilgiye karsin, ozellikle 1970°’li yillardan itibaren kentsel
planlamanin ayni tip planlara ydnelmesi, giderek tek tiplesen kentleri
yaratmistir. Kentsel koruma politikalarinin da “tek tip” koruma amagli imar
planlari kapsaminda sekillenmeye baslamasina neden olan bu durum, bir
yandan kentlerin tarihi ve kiltirel degeri bulunan alanlarindaki tahribatin
artmasina, diger yandan da kentlerin diger alanlarinda yogun bir imar
baskisinin ortaya ¢citkmasina neden olmustur. Calismanin amaci, Tlrkiye’'nin
kentsel koruma politikasinin gelisimini, tarihsel gelisme sireci icinde ele
alarak incelemek ve degerlendirmektir. Bu ¢cercevede dnce kentsel koruma
ve kentsel koruma politikalarinin 6nemine deginilecek, ardindan kentsel
korumanin dinyadaki gelisim seyri ele alinacak ve son olarak kentsel
korumanin Tirkiye’deki gelisimi ilgili yasal ve kurumsal ¢erceve temelinde
incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Kentsel Koruma, Kentsel Koruma Politikasi, Kent
Kimligi, Kent Kultlrd, Trkiye

* Dog. Dr., Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi, Adalet Yonetimi Bolimui, hazal.bahceci@hbv.edu.tr, ORCID No:
0000-0003-3967-0960.

DOI: 10.56524/msydergi.1187730
Makale génderim tarihi: 12 Ekim 2022
Makale kabul tarihi: 21 Ekim 2022



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Sayi 38, Aralik 2022, 337-364.

URBAN CONSERVATION POLICY: THE CASE OF TURKEY

Abstract

From past to present, urban conservation policies in Turkey have been
dealt with mostly through the physical problems of the city and within the
scope of zoning plans with a predominant physical side; Efforts could not
be made to develop different approaches in terms of the preservation and
development of cities, and therefore, a structure far from holistic urban
planning continued. Despite the increasing interest in the urban
conservation area in the 1960s, the tendency of urban planning to the same
type of plans, especially since the 1970s, has created cities that are
becoming more and more uniform. This situation, which caused the urban
conservation policies to be shaped within the scope of "uniform"
conservation development plans, on the one hand, has led to increase the
destruction in the areas historical and cultural values of cities, on the other
hand, the emergence of intense zoning pressure in other areas of the cities.
The aim of the study is to examine and evaluate the development of
Turkey's urban conservation policy by considering it in the historical
development process. In this framework, firstly, the importance of urban
conservation and urban protection policies will be mentioned, then the
development of urban conservation in the world will be discussed, and
finally, the development of urban conservation in Turkey will be examined
on the basis of the relevant legal and institutional framework.

Keywords: Urban Conservation, Urban Conservation Policy, Urban Identity,
Urban Culture, Turkey

Giris

Kentler, ortaya ¢iktiklart dénemin toplumsal yapilarini, kiiltiirlerini,
estetik kaygilarmi  ve yapim teknolojilerini yansitan mimari
katmanlardan olusur. Bu katmanlar, ister tarihsel gelisim siirecinde
zamana iginde kendiliginden geligsin, isterse de dis dinamiklere bagh
olarak yasanan énemli kirilmalarla aniden degissin, o kente ve o kentsel
toplumsal yasama iligkin son derece onemli izler tasir ki, bu izler
toplamda kiiltiirel miras1 olusturur. Bu ylizden kentsel koruma kavrami
ve buna yonelik olusturulan politikalar, hem kent kimliginin ve kent
kiiltiiriiniin korunarak herkes icin saglikli bir kentsel toplumsal yagamin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi, hem de kent kimligini ve kent kiiltiiriinii
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olusturan tarihi, kiiltiirel, estetik degerlerin sonraki nesillere aktarimi
acisindan son derece dnemlidir (Meydan Yildiz ve Bahgeci, 2018: 1178).

Koruma disiincesi ve uygulamalar1 19. yiizyila kadar, kentlerin
guzelliklerini  kaybetmemesi ve kent yonetimlerinden habersiz
degisikliklerin yapilmamasi amaciyla konan kurallar ile yapiy1 ayakta
tutmak ve cesitli ek degisikliklerle yapinin islerligini saglamak adina
yapilan bakimlar (zerinden gelismistir. Kiltlrel miras ve korumaya
yonelik anlayisin gelismesi ve kentsel koruma uygulamalarinin bilimsel
bir ugrag haline gelmesi i¢in ise 19. yiizyili beklemek gerekmistir
(Sagiroglu, 2016: 552). Bunun temel sebebi Sanayi Devrimi’nin yarattigi
blyuk nufus hareketlerinin kentler iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz
etkilerin herkes tarafindan yasanmasi olmus, takip eden siirecte II.
Diinya Savasi’nin neden oldugu kentsel yikimlar ve kiiresellesme
stirecinde kentlerin birer meta olarak goriilmeye baglanip giderek
tektiplesen formlar haline gelmesi gelismeleri kentsel koruma uygulama
ve politikalarmin giderek daha fazla glindeme gelmesine neden
olmustur.

Tiirkiye’de 1950’1i yillarla birlikte baslayan hizli kentlesme, basta
blyuk kentler olmak izere hemen butlin kentlerde énemli degisiklikler
yasanmasina neden olmustur. Kirda olusan isgiicii fazlasinin basini
cektigi iten faktorlerinin karsisinda, kentin daha ¢ok is ve daha iyi yagam
kosullar1 imkanlarin1 barindirmasi kisa bir siire iginde Kitlesel bir goc
hareketini baslatmigtir. Bu sekilde kentsel niifusta yaganan bu hizl artis,
bir yandan toplumsal ve ekonomik yapmin degigsmesinde 6nemli bir
faktor olurken, diger yandan da kentlerin makro-formlar1 niifus
yogunlugunun artan etkisiyle degismeye baslamistir. Ozellikle biiyiik
kentlerin hizli bir bigimde biiylimesine neden olan bu durum, biitiinsel
bir yaklagimla ele alinan, kontrol edilebilir bir kentsel gelisme siirecini
imkansiz hale getirmistir (Unlii, 2009: 146). Bu siire¢, pek tabii, kentsel
koruma diislincesinin ve uygulamalarmin gelisim seyrini de etkilemistir.
Diinya genelinde 19. yiizy1l sonlarinda gelismeye baslayan kentsel
korumanin &nemi, Tiirkiye’de 1960’I1 yillarla birlikte artmaya
baslamigtir,

1. Kentsel Koruma ve Kentsel Koruma Politikalarinin Onemi

Kentsel koruma, kentlerdeki tarihsel ve mimari nitelige sahip olan
alanlarin, yapilarin ve dogal giizelliklerin her tiirlii yikici, saldirgan ve
zararli eylemler kargisinda koruma altina alinmasi, gesitli sekillerde
kullanimlarmin saglanarak bu alanlarin gliniimiizle baglarinin kurulmasi
ve dolayisiyla, var olan degerlerinin en iyi sekilde korunup c¢agin
ihtiyaglarina hitap eden bir hale doniistiiriilmesidir. Bu agidan kentsel
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koruma kavrami, bir yapitin ya da bir alanin islevini, yasayan dinamik
bir biitiin olan kentsel alanda devreye sokma; ona islerlik kazandirmay:1
da icerir (Can, 1993: 307). Dolayistyla kentsel koruma, dogal ve kiiltiirel
fiziksel, ekonomik, sosyal, teknik ve bilimsel cabayi igeren iglemleri
ifade eder.

Politika kavrami, ¢ok genel bir ifadeyle, “insanlarin hayatlarini
diizenlemek adina genel kurallar olusturmak, bunlar1 korumak ve yeri
geldiginde degistirmek igin gerekli faaliyetlerin timii”’niin karsiligidir.
Kentsel koruma politikas1 ise, gegmisten giinlimiize ulasan kentsel
dokuyu, cagdas yasamla biitiinlestirmek ve bunu kentsel toplumsal
yasama yeniden kazandirmaya yo6nelik faaliyet ve ¢alismalarin timidiir.
“Kentsel koruma ile toplumlarin kiiltiirel miras: ile maddi ve manevi
degerlerinin devamlilig1 saglanirken, bu degerlerin gelecek kusaklara
aktarilmasi da miimkiin olmaktadir” (Avcioglu, 2016).

Kentsel koruma alanlari, kentsel ve bolgesel ya da mimari ile sanat
tarihi agisindan sahip olduklar1 kendilerine 6zgii 6zellikler sonucu ortaya
¢ikan c¢evrenin, ilgili donemin sosyo-ekonomik ve sosyo-kdltirel
yapisini ve yasam seklini de barindiran, bu yilizden de doku biitiinligii
bulunan alanlardir. Bu cercevede kentsel koruma, kent kolturinin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in olmazsa olmazdir.

Kentsel korumanin kiiltiirle olan iliskisi onun, kiiltiirel mirasin
korunabilmesi ve ge¢cmisten gelecege aktarabilmesi noktasinda da temel
bir rol ustlenmesine neden olmaktadir. Kiiltiirel mirasin, insan
topluluklarinin bir arada yasayabilmesi agisindan 6nemli olan toplumsal
aidiyet bilincinin olusmasi ag¢isindan istlendigi temel rol ise kentsel
korumaya yonelik girisimlerin degerini ortaya koymaktadir.

Bu ¢ergevede kentsel koruma politikalarinin temel amaci, her bir
kusagin edindigi kiiltirel deger ve gostergelere yenilerini ekleyerek
gelecek kusaklara aktarilmasini  saglamaktir. Kentsel koruma
politikalarinin hedefi, kentsel alanda eskimeye yol agarak yok olmayi
hizlandiran etmenleri denetim altina almak, korunan degerlerin
bakiminin siirdiirtilebilirligini saglamak ve gerektiginde korunan
degerleri uygun bir sekilde yeniden islevlendirerek, toplum tarafindan
benimsenmesine katkida bulunmaktir. Kentsel alanlardaki tarihi ve
kiiltiirel degerlerin gegmisten giiniimiize uzanan “tarihi belge” olma
niteliklerinin ve/veya estetik acidan sahip olduklar1 6nemin giindeme
getirilebilmesi ve bu yolla, tarihi ¢evrenin sembolik deger ve kolektif
kimlik yaratmadaki rolintn vurgulanabilmesi kentsel koruma politika ve
uygulamalariyla miimkiin olabilmektedir (Giinay, 2016: 232).
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Kentsel koruma politikalarinin kapsami zaman i¢inde genislemis ve
“gegmisten gelen tarihi ve kiiltiirel degeri olan anitsal eserleri
koruma’nin 6tesine gegmistir. Boylece cagdas koruma anlayisi, sadece
kentlerin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degeri olan yapilar toplamini
degil; bir biitiin olarak kente ve kentsel yasama ait somut ve somut
olmayan 6gelerin de korunarak sosyal, ekonomik faaliyetler ile birlikte
kentlerin 0zgiin karakterlerinin 6n plana ¢ikarilmasin gerektiren
bitunsel bir yaklasim seklinde ortaya ¢ikmustir.

2% ¢

“Koruma” kelimesinin “himaye”, “muhafaza” ve “savunma” gibi
kelimelerle es anlamli oldugu diisiiniildiigiinde kentsel korumanin bir
acgidan bir tepkiyi de ifade ettigi sdylenebilir. Burada aslinda, bir takim
giiclerin karsisinda tehdit altinda olan degerlerin savunulmasi s6z
konusudur. O halde korumaya yoénelik pratiklere gecebilmek igin
oncelikle ilgili degerlerin fark edilmesi ve belirlenmesi gerekmektedir.
Bu noktada “neyin?”, “ne i¢in?” “nasil?” ve “kim/kimler tarafindan?”
korunacagina yonelik sorularin cevaplarmin, saglikli kentsel koruma
politikalar1 olusturmak i¢in temel adimlar oldugu ifade edilmelidir.

“Neyin korunduguna” yonelik sorunun cevabi kisaca; bir toplumun
gecmisini sekillendiren ve gelecegini sekillendirecek olaylar zincirine
bagli olarak gelisen degerleri fiziki c¢evresinin bitininde veya
pargalarinda muhafaza eden her tiirlii yap1, doku veya organizma (Ozen
Turan, 2009: 26) seklinde verilebilir. Bu baglamda, zaman i¢inde insanin
tirettigi ve kiiltliriniin bir pargasi olan hemen her unsuru ifade eden bir
kavram haline gelen butiin mimari eserler ile tarihi dokular 6nemli
degerler olarak kabul edilmektedir (Meydan Yildiz, 2021: 629). Bu
noktada koruma olgusu temelde ince bir “se¢gme” islemini de igerir.
Se¢me islemini, ardindan ilgili degerlerin ve bu degerleri korumanin
sinirlarinin yasal sistem araciligiyla net bir sekilde belirlenerek genel
olgitlerin ortaya konmasi takip eder.

“Ne icin korunmali?” sorusu, korumanin amag¢ ve hedeflerinin
belirlenmesine yararken, “Nasil korunmali?” sorusunun cevabi ise
kentsel korumay:1 gerceklestirirken ihtiyacimiz  olan  politika
yaklagimlarinin ve araglarinin belirlenmesi icin 6nemlidir. “Kim/kimler
tarafindan?” sorusu ise koruma eyleminde hangi aktdriin nasil bir rol
istleneceginin ortaya konmasini saglar.

Kentsel koruma, i¢inde barindirdigi “kamusal ¢ikar/deger” anlami
ile 19. Yiizyildan itibaren devlet odakli yonetim modellerinin bir parcast
olmustur. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra devletin dnciiliigiinde
gerceklestirilen kentsel koruma kampanyalartyla kentsel koruma, hem
ulusal hem de uluslararasi dlgekte yasal ve yonetsel mevzuata ve plan
uygulamalarina konu olmus, devletin kentsel koruma uygulamalarina
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miidahalesi kurumsallasmistir. Bu sekilde devlet, kentsel koruma
eylemlerinin ydnetimi, finansmani ve uygulamasindan baglica sorumlu
aktdr haline gelmistir. Giiniimiizde kentsel koruma politikalar1 genel
olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak (zere iki seviyede
yonetilmektedir (Glinay, 2016: 233).

Kentsel korumanmn saglanabilmesi igin temel araglar; kentsel,
arkeolojik ve dogal sit alanlarinin planlanmasini igeren koruma amagl
imar planlaridir (Meydan Yildiz ve Segkin, 2019: 1298). Kentsel bir
alanda koruma planimin yapilip uygulanabilmesinde; korunmasi gerekli
tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasin varhig, ilgili bdlgede koruma bilincinin
olusturulmasi, hukuksal mevzuat ve idari yapilanma, finansal fon ve
destekler, korumaya yonelik teknik bilgilendirme ve rehber ¢alismalar
O6nem tasimaktadir (Zilfikar, 2012: 11).

2. Kentsel Koruma Olgusunun Tarihi Gelisimi

Tarihsel siire¢ i¢inde kentsel koruma kavrami, kapsam ve igerik
acisindan siirekli degisime ugramistir. Kentsel koruma; gegmiste sadece
anitsal degeri olan yapilarin onarimi ve saklanmasi anlamini kargilarken
zaman iginde, bir bolgenin anitsal degeri olmayan eserleri de icerecek
sekilde devamliliginin  saglanmasi seklinde degerlendirilmeye
baslanmustir. Onceleri koruma kavrami, korunmasi gereken tek bir anit
(eski eser) olarak algilanirken, zamanla tarihi gevrelerin ve kentsel
alanlarin korunmasi algisi1 geligmistir.

2.1. Diinya Genelindeki Gelismeler

Anitlarin degerli oldugunun fark edilmesi ve onarmmlar igin
harekete gecilmesinin baslangic1 Italyan Rénesans1’na uzanmaktadir. Bu
donem hizli bir yapi {iretim siirecini de ifade etmekle birlikte esas olarak
her alanda yeni diisiincelerin ortaya ¢iktigi ve davraniglarin yeniden
sekillendigi bir donemdir. Dénem i¢inde yasanan bu hizli degisim,
tahribatin yaninda duyarliligt ve tepkiyi de beraberinde getirmis,
donemin tarih¢i, sanatci ve mimarlar1 korumaya yonelik aktif
uygulamalara girigsmislerdir (Can, 1993: 307).

Sanayi devrimi sonrasinda kent ve kentin hinterlandinda is
olanaklarinin artmasi kirdan kente gogii artirmistir. Bu go¢ hareketlerinin
kentlerin niifusunda yogun bir artisa neden olmasi1 kentsel alandaki
ekonomik, ¢evresel, kiiltlirel ve toplumsal degerlerin hizli tiiketimini de
beraberinde getirmistir (Meydan Yildiz, 2018: 262). Giderek hiz
kazanan kentler arasi rekabetin de etkisiyle birlikte kentlerde, hizli ve
carpik kentlesme ortaya ¢ikmis ve kentler, kendilerini kiiltiirel mirasin
g6z ardi edildigi ve kent kimliginin tahrip edildigi bir siirecin i¢inde
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bulmuslardir. Kentlerin  6zgunliklerini  yitirmeye baslamasi ve
tektiplesen formlar haline dontismesi bu siirecin bir tiriinii olmus ve takip
eden dénemde kentsel korumaya olan ilgi bu sirece bir tepki olarak
artmaya baglamistir.

18. ve 19. yiizyillarda mimari eserlere artan ilgi, 19. yiizyilin
sonlarina dogru yap1 6lgeginde restorasyonun kaynagi olmustur. Uzun
yillar miizecilik anlayis1 ile kosut olarak gelisen kentsel koruma
politikalari, ge¢miste oldugu gibi yalnizca tarihsel degeri ve estetik
goriiniis 6zelligi nedeniyle miize parcalari olarak saklanan anitsal eski
eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi klasik anlamiyla degil,
gecmisin devamliligin1 saglayan bir politika olarak degerlendirilmeye
baglanmistir (Glinay, 2016: 232).

20. yiizyll baslarinda gelismeye baslayan “anit eserlerin
cevreleriyle birlikte korunmasi gerektigine yonelik” anlayis, yilizyilin
ikinci yarisinda yerini sivil yapilarin da korunmasi gerektigi’ne yonelik
anlayisa birakmaya baglamistir. S6z konusu anlayisin gelismesinde
1931°de italya’da anit eserlerin restorasyonu konusunda temel birtakim
ilkeler belirlemek icin toplanan Eski Eserler ve Glzel Sanatlar Yuksek
Kurulu’nun on bir maddeden olusan ‘“Restorasyon Kartas1” (Carta Del
Restauro) onemli bir rol stlenmistir (Ahunbay, 2005). Karta’nin 6.
maddesi “Anita ve gegirdigi donemlere oldugu kadar ¢evresine de saygili
olunmalidir. Anitin ¢evresindeki yapilar yikilarak uygunsuz bir bigcimde
yalnmiz birakilmasima veya ¢evresinin niteligi, kiitlesi, rengi, iislubu ile
rahatsiz edici yapilarla sarilmasina engel olunmalidir” vurgusu yer
almaktadir (Italya Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu, 1931).

Dinyada koruma kavraminin kentsel 0lgege evrilmesinin
baslangicini, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kentlerinde ortaya
¢ikan biiyiik 6lgekli tahribat ve yikima karsi ortaya ¢ikan tepkiler ve bu
tepkilerle birlikte gelisen kentlerin yeniden yapilanmasi tartigmalari
olusturmaktadir (Dinger, 2016a: 228). Bu kapsamda ilk uluslararasi
belge UNESCO tarafindan 14 Mayis 1954’te Lahey’de imzalanan
“Silahli Bir c¢atisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair
Soézlesme”dir (Convention fort he Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict). Basta 1. ve II. Diinya Savasi olmak fiizere,
savaglar nedeniyle kiiltiirel mirasin giderek daha fazla yok olma
tehlikesiyle karst karsiya kaldiginin vurgulandigr Soézlesme’de, kiiltiir
eserlerinin hangi millete ait oldugu fark etmeksizin, bu eserlere yapilan
saldirlarm  biitin insanhigm kayb1 olduguna dikkat ¢ekilmistir.
So6zlesme’nin bir diger dikkat ¢eken tarafi, kiiltiir eserlerinin kapsaminin
oldukea genis ele alinmasidir. S6zlesme’nin 1. maddesi kiltir eserlerini;
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“a) Dini veya laik, mimari, tarihi anitlarla sanat amtlari, arkeolojik
degerlerdeki yerler, biitiinil itibariyle tarihi veya artistik bir alaka
arzeden yap1 topluluklari, sanat eserleri, el yazmalar, kitap ve baskaca
tarihi, artistik veya arkeolojik deger tasiyan esya, keza yukarida
bildirilen servetlerden miirekkep bilim koleksiyonlariyla, 6nemli kitap,
arsiv roprodiiksiyon koleksiyonlar1 ve emsali gibi milletlerin kiiltiir
muameleklerinde biyik 6nemde yeri olan menkul ve gayrimenkul
mallar,

b) Gergek ve baslica gorevi (a) fikrasinda zikredilen menkdl kiiltiir
mallarini koruma veya teshirden ibaret olan miize, biiyiik kitaplik, arsiv
deposu gibi binalarla (a) fikrasinda agiklanan menkul kiiltiir mallarinin
silahl1 bir ¢atigma halinde korunmasina mahsus siginaklar,

¢) (a) (b) fikralarinda tarif edilen kiiltlir mallarim biiylikce sayida i¢ine
alan ve “anit merkezleri” denilen merkezler” (UNESCO, 1954).

seklinde ele almigtir!. Bu yillarda II. Diinya savasi sonrasi neredeyse
tamamen yok olmus ve eski bilgi ve belgeler aracilifiyla yeniden insa
edilen Varsova kenti ile savas sonrasinda yeniden planlanan ve bugiin
“cagdas mimarlik miizesi” olarak da {in yapmis Rotterdam kenti, kentsel
Olgcekteki koruma ve planlama konularmm kesisiminin  Onemli
orneklerindendir (Dinger, 2016a: 229).

Kentsel koruma igin esas doniim noktast 1950-1970 yillar
arasidir. II. Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde kentlerin
niifuslarinin tekrar artmaya baslamasi, ara¢ sahipliginin yiikselmesi ve
sanayi ve hizmet binalarina duyulan ihtiyacin artmasi, birisi modern
binalarin heniiz yasalarla koruma altinda olmayan kent merkezlerine
yapilmasi digeri de kent geperlerinde modern yerlesmelerin kurulmasi
olmak tizere iki fakli yaklagimi beraberinde getirmistir. Kentsel yenileme
(urban renewal) olarak gelisen ilk hareket, kent merkezlerinin tahribatina
neden oldugundan, bu kentlerde yasayanlar tarafindan koruma
hareketleri baslatilmistir. Tlk olarak Baht, Briiksel ve Paris kentlerinde
baslayarak yayilan bu koruma hareketi, Europa Nostra’nin énderliginde
1975 yilinin Avrupa Mimari Miras Yili olarak ilan edilmesiyle
sonuglanacaktir (Dinger, 2016a: 230).

Kentsel korumanin tarihi gelisimi iginde 1964 tarihli Venedik
Tiiziigl, tarihi yapilarim korunmasi ve restorasyonu hakkinda
uluslararas1 bir ¢ergeve belirlemesi agisindan ilk temel belgelerden

! Tiirkiye’nin 1965 yilinda kabul ettigi bu sdzlesme, Yugoslavya, Irak ve
Afganistan’da yasanan ¢atismalarda tahrip edilen kiiltiir varliklar1 g6z 6niine alinarak
26 Mart 1999°da UNESCO tarafindan yenilenmistir.
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birisidir. Venedik Tiiziigi’niin 15. maddesinde, arkeolojik alanlarda
yeniden yapimmn uygun olmadigi, yalmzca anastylosis? isleminin
yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira 12. maddede “eksik
kisimlar tamamlanirken, biitiinle uyumlu bir sekilde bagdastirilmasi ve
tarihi taniklig1 yanhs bir sekilde yansitmamasi i¢in, orijinalden ayirt
edilebilecek bir sekilde yapilmasi gerektigi” belirtilirken 13. maddede,
“yapilacak eklemelere ancak yapinin ilgi ¢ekici boliimlerine, geleneksel
konumuna, kompozisyonuna, dengesine ve gevresiyle olan bagintisina
zarar gelmedigi hallerde izin verilebilir” ifadesi yer almaktadir (Venedik
Tuzigi, 1964).Venedik Tiiziigi’'niin en 6nemli sonuglarindan birisi ise
“tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi ve degerlendirilmesine ydnelik
ilkeler, teknikler ve siyasetler gelistirmek ve ilgili her tiirlii aragtirmay1
desteklemek ve yonlendirmek™ amaci ile “Uluslararast Anitlar ve Sitler
Konseyi” (ICOMOS) isimli uluslararasi ve hiikiimetler digi bir
organizasyonun kurulmus olmasidir.

Venedik Tiizigli ile dikkatlerin “biitiinlesik koruma” anlayigina
yonelmeye  baglamasi, 1975’te  “Amsterdam  Sozlesmesi”nin
imzalanmasini beraberinde getirmis; kentsel koruma bu sekilde, Avrupa
genelinde, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi destekleyen ve kentsel
yeniden canlandirma uygulamalarini hizlandiran bir ara¢c haline
gelmistir. Bu anlayis 1976’da “Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltir Orgiiti”niin (UNESCO) on dokuzuncu yili konferansinda
imzalanan “Nairobi Sozlesmesi” ile gelismeye baglamigtir. Temelde bir
Tavsiye Karari olan bu Sozlesme, tarihi alanlar1 olusturan yapilarin,
mekansal unsurlarin ve g¢evrenin énemini vurgulamistir. Metinde tarihi
alanlarin tahrip edilmesinin ekonomik kayiplara ve sosyal rahatsizliga
yol acgabilecegini belirtilerek, tarihi alanlarin 6zgilinliigline zarar veren
duyarsiz degisikliklerden kaynaklanabilecek zararlardan korunmasi
cagrisinda bulunulmustur (UNESCO, 1976).

1975 yilinda kabul edilen “Bruges Kararlari: Tarihi Kentlerin
Rehabilitasyonunu Diizenleyen Ilkeler” ve 1982°de imzalanan “Tlaxcala
Bildirgesi” olarak da bilinen “Kiigiik Yerlesimlerin Canlandirilmasi
So6zlegmesi”, tarihi kentlerin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
kentsel koruma alanindaki ilk kurumsal cabalar1 ifade etmektedir.
1987°de  ICOMOS Genel Kurulu’'nda kabul edilen ve kisaca
“Washington Tiiziigli” olarak adlandirilan “Tarihi Kentlerin ve Kentsel
Alanlarin Korunmasi Tiiziigii” de kentsel koruma alamindaki 6nemli
gelismelerden birisidir. Kentler, kasabalar ve tarihi merkezler veya

2 Mevcut fakat birbirinden ayrilmis pargalarm bir araya getirilmesi.
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mahalleler de dahil olmak {izere irili ufakli tarihi kentsel alanlar ve
bunlarin dogal ve insan yapimi g¢evrelerinin korunmasiyla ilgili
hikUmler iceren Tiiziik’te, bu alanlarin tarihe taniklik eden 6nemli birer
tarihi eser olmalarinin yaninda, tarihsel siire¢ i¢inde olusan kentsel kiiltiir
Ogelerinin degerlerini de somutlastirarak ortaya ¢ikaran alanlar oldugu
vurgulanarak, giinimizde bu tir bir¢ok alanin, sanayilesmeyi izleyen
kentsel gelismenin etkisiyle tehdit altinda oldugu, fiziksel olarak
bozulmus, zarar gérmiis ve hatta tahrip edilmis olduguna dikkat ¢ekilmis
ve bunun iistesinden gelebilmek adma bazi ilkeler ortaya konmustur
(ICOMOS, 1987).

Yukarida s6zii edilen tiim belgeler, tarihi ¢evreleri koruma ilkeleri
ve kentsel koruma anlayisina getirdigi yenilikler sayesinde tarihi
cevrelerin gelistirilmesi, yeniden islevlendirilmesi ve ¢agdas yasama
uyarlanmasi konusunda 6nemli katkilarda bulunmuslar, bu belgelerin
ortaya koydugu ilke, ama¢ ve yontemler dnce Avrupa’da sonra tiim
diinyada yayilarak hayata gecirilmeye baglanmistir (Gunay, 2016: 232).

Kentsel koruma diisiincesi 1990’lardan itibaren “cevre ve arkeolojik
alanlarin korunmas1” seklinde ele alinmaya baslanmistir. Bu yonelimin
gelismesinde 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
“Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio Deklarasyonu” énemli bir adim olmus;
bu gelismeyi aymi yil Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi “Avrupa
Arkeolojik  Mirasinin  Korunmast  Sozlesmesi”  takip etmistir.
Sozlesme’de “Avrupa arkeolojik mirasmin, biiyilk yapilanma
caligsmalarindaki artigtan oldugu kadar dogal tehlikelerden, yasadisi veya
bilimsel nitelikten yoksun kazilardan yahut halkin yeterli
bilgilendirilmemesinden dolay1 ciddi bir sekilde tahrip tehdidi altinda
oldugu” kabuliinden yola ¢ikilarak “Halen mevcut olmayan zorunlu idari
ve bilimsel denetim usullerinin ihdas1 ve arkeolojik miras1 koruma
endisesinin kentsel ve kirsal yapilanmalar ile kiiltiirel kalkinma
politikalariyla  biitlinlesmesi  geregi” (Avrupa Konseyi, 1992)
vurgulanmistir.

Yine Avrupa Konseyi tarafindan 2000 yilinda kabul edilen “Avrupa
Peyzaj Sozlesmesi” de kentsel koruma alaninin gelisiminde onemli
katkilar1 olan bir belgedir. SOzlesmede “dinya ekonomisindeki
degisikliklerin, tarim, orman, sanayi, maden lretimi ve ulastirma,
altyapi, turizm gelismeleri ve sehir, bolge planlamasi uygulamalarimin
peyzajlarin doniisiimiinii hizlandirdigina” dikkat c¢ekilerek, peyzajin
bireysel ve toplumsal refahin anahtar &gelerinden birisi oldugu ve
korunmasinin, yonetiminin ve planlamasinin toplumdaki herkese haklar
ve sorumluluklar getirdigi” (Dinger, 2016a: 231) ifade edilmistir.
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Diinya genelinde kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunun geldigi nokta agisindan son olarak yine Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen, “Faro S6zlesmesi” olarak da bilinen “Avrupa
Konseyi Toplum I¢in Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve Sozlesmesi’ne
deginmek gerekmektedir. Sozlesmede, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin
“ortak miras” olarak kabul ettikleri insan haklar1, demokrasi ve hukukun
ustlinliigiine saygi konular1 iizerindeki idealleri korumak, bunlara
yonelik ilkeleri gelistirmek, insani ve insani degerleri ¢ok disiplinli
kiiltiirel miras kavraminin merkezine yerlestirmenin Ooncelik olarak
goriilmesi  gerektigi belirtilmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin d
fikrasinda “Kiiltiirel mirasin barig¢il ve demokratik toplumun ingasinda
ve strdiriilebilir kalkinma ve kiiltiirel ¢esitliligin gelistirilmesindeki
roli” vurgulanmis ve boylece gelinen noktada kiiltiirel mirasin Avrupa
Konseyi’nin daha genis hedeflerine katki saglama potansiyeli ortaya
konmustur (Council of Europe, 2005).

2.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

Tiirkiye’de kentsel koruma diisiincesinin baslangici ve geligimi
Avrupa Ulkelerindeki kadar eski tarihlendirilememektedir. Esas olarak
20. Yiizyilin baslarindan itibaren 6nem kazanan kentsel koruma olgusu,
1950’1i yillardan itibaren yaganan yogun goc¢ dalgasi ve hizlanan
kentlesmenin etkisiyle hizla tahrip olmaya baslayan kentlerin, kulturel,
tarihsel ve toplumsal kimliklerinin korunmast ve gelistirilmesi
gerekliliginin fark edilmesiyle zaman iginde daha giindeme gelmeye
baslamigtir,

Tiirkiye’de kentsel koruma diigiincesinin gelisimi miizecilik
anlayisinin gelisimiyle paralel bir seyir izlemis, bu anlayis zaman iginde
anitlarin korunmasima evrilmistir. 1970’11 yillarda “sit olarak koruma”
distincesi 6n plana ¢ikmig, 1980°1i yillardan itibaren ise koruma bir
yonetim ve kaynak ayirma meselesi olarak tartisilmaya baslanmistir
(Tatlican, 2006). Heniiz kentlesme ve go¢iin yarattigi sorunlar
coziilemeden, 1990’11 yillardan itibaren yasamaya basladigimiz, 2000°1i
yillarda dogrudan etkilerini gordiigimiiz kiiresellesme siirecinin ortaya
cikardigi yeni sorunlarla karsilasan Tirkiye kentleri, tim diinyada
oldugu gibi birer pazar nesnesi olarak yeniden tanimlanarak buna goére
yapilanmak zorunda kalmislar ve bu durumun yarattigi sorunlar
kentlerin kimliklerinin yok olmasi tartismalarini yeniden ve daha yakici
sekilde giindeme getirmistir. Bu gercevede son donemde kentsel koruma
politikalarmm Onemi daha da artmis, uygulamalar farkli boyutlar
kazanarak ve cesitlenerek hayata gegirilmeye baslanmustir.
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2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl Imparatorlugu déneminde korumanin tarihi, Hassa
Mimarlar Ocagi’nin kurulmasiyla baslatilmaktadir. Saray ve istanbul
oncelikli olmak lizere, Iimparatorluk genelinde her tiirlii resmi yapim ve
onarim isini ylriitmekle gorevli olan Hassa Mimarlar Ocagi’nin
oncelikli gorevleri, “padisahlarn  veya hanedan mensuplarinin
yaptiracaklar1 binalar ile giderleri devlet hazinesinden 6denen her tiir
yapim ve onarim planlarin1 yapmak, kesif bedellerini hesaplamak ve
projeleri kabul edildikten sonra ingaati ylritmek” (Cekiil Vakfi, 2010:
30) olup, vakiflar tarafindan yaptirilacak ¢esitli insaat ve onarim igleri ile
azmliklara ait ibadethanelerin onarimlarmin kesif ve denetimi de
Ocak’1in gorevleri arasindadir.

Osmanl Imparatorlugu’nda tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasima
iligkin yasal diizenlemelere girisilmeden Once bu eserlerin yasal
durumlarint  belirlemek i¢in  “Fikih” esaslarindan faydalanildig:
bilinmektedir. Fikih kitaplarmndaki hiikiimler vakif miilkiyetindeki
yapilar ile dini yapilarin korunmasinda etkili olmus ancak, &zel
miilkiyetteki ¢ok degerli eserler miilk sahipleri tarafindan rahatca
sOkiiliip bozulabilmis ve yikilabilmistir (Zeren, 1991).

Osmanli Imparatorlugu’nda tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmas1 konusunda bilingli bir ¢abanin gelismesi i¢cin 19. yiizyilin
ikinci yarisin1 beklemek gerekmistir. Bu siire¢, Osmanli’da eski eser
kavraminin ortaya ¢ikigina denk diismekle beraber, temel saik, Sanayi
Devrimi’ni takip eden stregte Avrupalilarin, Osmanl Imparatorlugu
smirlart i¢inde kazi yapmak istemeleri ve Imparatorluk’un da bunun
hukuki alt yapisini hazirlama ¢aligmalarina girismesi olmustur.

Eski eserlerin korunmasi ile ilgili ilk yasal diizenleme, 9 Agustos
1858 tarihinde ¢ikarilan Ceza Kanunu’nun 133. maddesi olmustur. Bu
maddede kutsal ve anitsal yapilari tahrip edenlere para ve hapis cezasi
Ongorulmistiir. Sadece kutsal ve anitsal yapilara karsi girisilecek
eylemleri cezalandiran bu hiikiim, 1869 yilina kadar Osmanh
mevzuatina Eski Eser Hukuku ile dogrudan ilgili olarak giren tek
hikumdir (Mumcu, 1969:47).

Eski Eserler hukukunun temelini olusturan ilk kanun, 869
yilinda g¢ikarilan “Asar-1 Atika Nizamnamesi”dir. Bu ilk yasal
diizenlemenin amaci, arkeolojik kazi ve arastirma caligmalarim
denetlemek ve bazi taginir kiiltiir varliklarina tanim getirmek olup bu
diizenleme, 1874 yilinda ikinci nizamnamenin yiiriirlige girmesiyle
giincellenmistir. Eski eserlerin devlet mali sayilmasi hiikkmiinii getiren
ikinci nizamname, tasimir eski eserler kadar miikemmel yapilarin da
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devlet tarafindan korunmasi gerektigini ortaya koyan daha genis
kapsamli bir diizenlemedir. Takip eden siirecte 1881 yilinda miize
miidiiri olan Osman Hamdi Bey’in 6zel ugraslar1 sonucu, “arkeolojik
kazilar, mevzuat, tasinmazlarin korunmasi gibi bir¢ok konuda kalici ve
kurumsallagmaya yonelik girisimlerde bulunulmus ve 1884 yilinda
Yunan ve Roma kalintilarini kapsayan eski eser tanimini, sanat degeri
olan yapi, heykel gibi mimarlik {irinlerini de i¢ine alacak sekilde
genisleten” (T.C. Kiiltiir Bakanligi, 1991°den akt. Aktas, 2015: 51)
Uglinct “Asar-1 Atika Nizamnamesi” yirlirliige girmistir.

1889 yilinda ¢ikarilan “Miize-i Hiimayun Nizamnamesi” ile 0
zamana kadar ¢ikarilmig olan nizamnamelerdeki eksiklikleri gidermek,
eski eserlerin miizelerde saklanmasi islemini diizenlemek ve TUrk EskKi
Eserler Orgiitii’nii kurmak amaclanmistir.

Osmanl imparatorlugu déneminin korumaya iligkin son yasal
diizenlemesi 1906 yilinda yayinlanan dordincli Asar-1 Antika
Nizamnamesi’dir. Tirk-Islam sanati, gorsel sanatlar, menkul ve
gayrimenkul eserlerinin de korumaya alinmasini dngdren bu dordiincii
nizamname 67 yil boyunca yirirlikte kalmis ve Cumhuriyet
doneminde de kullanilmaya devam etmistir. 1914 yilinda ¢ikarilan
“Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi”, sadece tasinmaz kiiltiir varliklarini
kapsayan ilk diizenlemedir. Bu sireci, 1917 yilinda Istanbul’da
“Muhafaza-i Asar1 Antika Enciimeni Daimisi”’nin kurulmasi izlemis;
her ne kadar Istanbul’la smirli kalmis olsa da bu komisyon, “getirdigi
caligma yontemleri bakimimdan, 6zellikle tespit ve tescil konularinda
onemli hizmetler saglamistir” (T.C. Kiiltiir Bakanligi, 1991°den akt.
Aktasg, 2015: 51).

“Osmanli’nin son ddnemlerindeki imar hareketlerine koruma ve
planlama agisindan bakildiginda; anitsal yapilarin ve arkeolojik
alanlarin korunmasina 6nem verilirken, sivil yapilarin korunmasinin
goz ard1 edildigi, biitiinsel kent plani uygulamasinin yerine yol
diizenlemeleri ve yangin yeri planlari, acil durumlarda tarihi
merkezlerden uzak yeni mahallelerin kurulmas: ile yetinildigi
gorilmektedir” (Cekiil Vakfi, 2010: 32).

Bu agidan genel olarak, Cumhuriyet’in ilanindan 6énce korumaya
iliskin diizenlemelerin tek yap1 6l¢eginde bir koruma yaklagimina sahip
oldugu, kent Olceginde korumanin bu ddnemde heniiz glindeme
gelmedigi ifade edilmelidir. Dolayisiyla bu dénem, kentsel dokularin
biitiinsel bir sekilde korunamadig igin blyuk 6l¢ude tahrip edildigi bir
donemdir.
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2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

1920 yilinda Maarif Vekéleti i¢inde Hars Dairesi’nin kurulmasi,
Cumhuriyet doneminde Kiiltiir Bakanhigi’nin temellerini atan ilk
yapilanma sayilabilir. 1926 yilinda bu daire kapatilarak Kitliphaneler,
Miizeler ve Giizel Sanatlar olmak {izere {i¢ ayr1 miidiirlige
doniistiirilmiistiir (Dinger, 2016b: 234).

Cumbhuriyetin ilk dénemlerine Osmanl geleneklerinden kopma ve
cagdaslagsma cabasi ile birlikte, Tiirk tarihinin kiiltiirel kokenlerini bulma
cabalar1 ve Bati’dan esinlenilen yeni mimarlik akimmin da etkisiyle
olusmaya baglayan, mimari degerleri de kapsamina alan koruma anlayisi
hakim olmustur. Bu ¢ercevede yeni rejimin yoneticileri, 1930-1935
yillar1 arasinda yasalarda degisiklikler yaparak Osmanli déneminden
kalan mevzuati degistirmeye balmis ve yeni kurumsal diizenlemelere
girigmistir.

1930 yilinda ¢ikarilan “1580 sayili Belediye Kanunu”, “1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu” ve “2033 sayili Belediye Bankas1 Kurulus
Kanunu”nun, Anadolu’da devlet isletmelerinin kuruldugu kentlerin ve
diger 6nemli yerlesmelerin yeni modele uygun olarak ¢agdaslastirilmasi
amact dogrultusunda, tarihi kent g¢ekirdekleri iizerinden ana arterler
acilmasi, bu ana arterlerin Cumhuriyet meydanlari, hiikiimet konaklar1
ve resmi kurum binalarinin bulundugu alana ¢ikmasi ve tarihi eserlerin
bulundugu bdlgelerin etraflarinin  agik  birakilarak  korunmasi
motivasyonlart ile 1/500 olg¢ekli uygulama planlar1 hazirlanmistir
(Dinger ve Akin, 1994).

Tiirk Tarih Kurumu, 1931 yilinda Anadolu topraklarinda yasamis
tim uygarliklarin incelenmesi ve eserlerinin korunmasi amaciyla
Mustafa kemal Atatlirk’iin talimatiyla kurulmustur. 1933 yilinda ise
Anitlart Koruma Kurulu olusturulmustur. Ayni yil kabul edilen “2290
sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” ile, yapilarin gevreleri ile
birlikte bir biitin olarak korunmasi gerektigi vurgulanarak “nlfus
projeksiyonu” kavrami ortaya atilmig ve bu sekilde planlamaya kent
biitiiniinde bakmak gerektigine yonelik anlayigin temelleri atilmugtir.
Ayrica Kanun, eski eserlerin yogun sekilde bulundugu alanlarda ézel bir
planlama metodu kullanilmasi ve amnitsal nitelikli tarihi eserlerin
etraflarinda “yapi yaklagsma smir1” olarak da adlandirilan on metre
aciklik birakilmasi gerektigine yonelik hiikiimleriyle butinsel kentsel
koruma anlayisini pekistirmistir (Dinger ve Akin, 1994).

1950’1i yillardan itibaren kirdan kente gd¢ dalgasinin baglamasiyla
ortaya ¢ikan hizli kentlesme sonucu yikima ugrayan eski eserleri koruma
anlayis1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamig, 1951°de “Gayrimenkul
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Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskili ve Vazifelerinde Dair
Kanun” yiirirlige girmistir. Kanun’la birlikte, “tarihi eserlerin
korunmasi, onarimi, bakimi ve restorasyon islerinde uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemek, bu ilkelerin uygulanabilirligini kontrol etmek ve
tarihi eserlerle ilgili her tiirlii konu ve uyusmazlikta goriis bildirmekle”
gorevli, merkezi ve yerel yonetimlerin lzerinde karar yetkisine sahip,
timuyle 6zerk “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”
olusturulmustur. Bu kurul, tek yap1 6lgeginden kentsel alan korumasina
gecigin tartigmaya acilmasinda, koruma alani ve tescilli binalar igin
Ozelliklerine uygun miidahale bi¢imlerinin uygulanmasina yonelik bakis
agisiin gelismesinde ve nihayet, Tirkiye’de bitunsel kentsel koruma
fikrinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir (Cekiil Vakfi, 2010: 35).

1960’11 yillar, diinyadaki gelismelerin de bir yansimasi olacak
sekilde, devletin tarihi ve kiiltiirel degeri olan eser ve anitlar1 korumakla
yiikiimli tutulmasi anlayisinin giindeme geldigi yillar olmus; bu anlayis
1961 Anayasasi’nin 50. maddesinde dogrudan yer almistir. Bunun da bir
sonucu olarak 1960’11 yillarin sonlarinda tarihi ve kiiltiirel varliklarin
kentsel oOl¢ekte korunmasi meselesi, ilgili yasalarda yer almaya
baglamustir.

1963 yilina gelindiginde, Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin
kurulmasina ragmen 1965 yilinda kiltlr hizmetlerini yuriten birimlerin
Kiltir Mistesarhigi ¢atis1 altinda 6rgutlenmesi gelismesi yasanmustir.
Kiiltir Bakanlhigi’'nin kurulmasi igin ise 1971 yilm beklemek
gerekecektir (Dinger, 2016b: 234).

1967°de, 1964 tarihli “Venedik Tizigi”, “Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” tarafindan kabul edilmesi surecin
O6nemli bir doniim noktas: olmus; Tiiziik *iin “estetik, etnolojik veya
antropolojik agidan istisnai diizeyde evrensel bir degere sahip olan,
arkeolojik sitlerin de dahil oldugu, insan tasarimi eserlerin veya dogayla
insanin  birlikte yarattigi eserlerin bulundugu alanlar” seklinde
tanimladigi “sit alan1” kavrami kabul edilmistir. Bu gelismenin dogrudan
etkisi ise ancak 1973 yilinda “1710 Sayili Eski Eserler Kanunu”nun
yuriirliige girmesiyle birlikte gozlemlenebilmistir. Bu noktada, 1950-
1970 arasinda gegen donemin, tarihi ve kiiltiirel degere sahip eser ve
anitlarin imar hareketlerine feda edildigi bir donem oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. 1956 yilinda cikarilan 6785 sayili Imar
Kanunu’nda eski eserleri koruma diisiincesinin benimsenmesine
ragmen, uygulamada agik ifadeler sebebiyle olumsuz pek ¢ok sonucun
ortaya ¢ikmasi bu savin dogrulugunu ortaya koymaktadir.
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1971-1989 yillar1 arasii kapsayan siire zarfinda Kiiltiir Bakanligi
ve Turizm Bakanligi’nin birgok kez birlestirilip tekrar ayrilarak yeniden
diizenlendigini de not diismek gerekmektedir (Dinger, 2016b: 234).

1973 yilinda ¢ikarilan “1710 sayili Eski Eserler Kanunu”, yukarida
ifade edildigi iizere, sit alanlarin1 koruma altina almis ve sit alanlarim
dogal, arkeolojik ve tarihi olmak {izere tasnif etmistir. Tarih eserlerin
devlet mali oldugunun vurgulandigi Kanun’un 7., 10., 11. ve 13.
maddelerinde, “tarihi eserlerin yer aldig1 ve etki alaninda kalan alanlarin
imar planlarinin yapilmasi asamasinda Milli Egitim Bakanligi’ndan
goriis alinmasi1 gerektigi” belirtilerek, “planin onay asamasinda bu
gortiglerin degerlendirilmesi” zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Milli
Egitim Bakanligi’na “plani yapilmis olan alanlarda da gerekli goriilen
hallerde ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
goriisleri dogrultusunda plan degisikligi 6nerisinde bulunma” yetkisi
verilmigtir (1710 sayilt Eski Eserler Kanunu, 1973).

1710 sayili Kanun’un getirdigi “sit” kavrami, koruma smirlarinin
parsel diizeyinden alan diizeyine taginmasini saglayarak korumanin
Ol¢egini genisletmistir. Kanun, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi
acisindan yeni kavram ve agilimlar getirmesine ragmen, donemin Imar
Kanunu ve yonetmelikleriyle iliskisinin kurulamamasi ve gerekli
yonetmeliklerle  desteklenmemesi  nedeniyle koruma alanindaki
sorunlara beklenen ¢oziimleri getirememistir.

“Korunmasi gereken mimari yapilar 6nemli bir tarihi ézellige ya da
isleme ve siislemelerinden kaynakli sanatsal degere sahip anitsal
yapilarla sinirlt kalmigtir. Koruma ile ilgili kuruluslara dogrudan yetki
ve sorumluluk verilmis olmasina ragmen kuruluslar arasinda gerekli
uyum saglanamadigi igin yetki kargasasi ortaya ¢ikmuistir” (Zeren,
1991).

Bu siirecte Iller Bankast, belediyeler ve tapu kadastro daireleri 1710
say1ll Kanun’u imarin oniinde 6nemli bir engel olarak gordiiklerinden
koruma ilkelerine uygun imar planlar1 hazirlamalari sart kosulsa da, bu
konuda ayak diremeyi siirdiirmiisler ve uzun bir siire gerekli
mekanizmalarin olugmasi yoniinde engel teskil etmislerdir. Yine de
1973-1983 yillar1 arasinda Tiirkiye’de koruma alaninda en yetkili
aktoriin Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bir yandan miiteahhide kat karsiliginda verilen
arsa spekiilasyonlart sonucu kentlerin dokusu hizla degisirken, diger
yandan da yeni Kanun ile 6zellikle kent dokularinin korunmasi giindeme
getirilmis; eski evlerin yikilmasi ve onariminin belirli diizenlemelere
baglanarak kent bellegini olusturan fiziksel yapmin korunmasi
Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu kararlari ile
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saglanmaya caligtlmistir (Cekiil Vakfi, 2010: 37-38). Bunun bir sonucu
olarak 1976°da Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
aldig1 8891 sayili karar dogrultusunda “kentsel sit” kavraminin 1710
sayili Kanun’da belirtilen sit tanmimi iginde kabul edilmesine
hitkmedilmistir. lgili karar ile kentsel sitin, “yasanilan kentlerin belli bir
devirde belli bir kesiminde homojen olarak sosyal, ekonomik, kilturel
durumunu yansitan, 6zellikler veya tarihi veya bilimsel veya artistik
veya arkeolojik veya etnografik veya edebi veya efsanevi Onemi
bakimindan korunmalari ve degerlendirilmeleri gereken yerler” seklinde
tanimlanmasiyla birgok yer kentsel sit alani ilan edilmis ve bu
alanlardaki imar planlarimin  yUritilmesi  durdurulmustur. Plan
uygulamalar1 durdurulan yerlerde hazirlanmasi beklenen “Sit Koruma-
Gelistirme Planlar1” adi1 altindaki planlar uygulama asamasina gelene
kadar “Geg¢is Donemi Yapilanma Kosullar1” adi altinda gegici
yonetmelikler hazirlanmasi gerekmistir (Kejanli vd., 2007: 188).

1980’1 yillar, uluslararasi sdzlesmelere katilimlarin ve dolayisiyla
uluslararast koruma g¢aligmalarinin arttig1 yillar olmustur. 1972 yilinda
imzalanan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
So6zlesme’nin 1982 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmesinin hemen
ardindan 1983 yilinda, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu Kanun’la “5805 sayili Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Kurulus Kanunu” ve “1710 sayil1 Eski
Eserler Kanunu” yiiriirliikkten kaldirilarak koruma konusunda yeni bir
yasal ¢ergceve olusturulmus; korumadan sorumlu kuruluslarin gorev,
yetki ve sorumluluklart yeniden belirlenmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile birlikte “biitiin
kiltar ve tabiat varliklarinin devlet mali niteliginde oldugu” kabul
edilerek; kiiltiir varliklari, tabiat varliklari, sit ve koruma kavramlarinda
yeniden tanimlamaya gidilmistir. Boylece Kanun “eski eser” kavraminin
yerine “kiltiirel varlik ve kiiltiirel miras” kavramlarini getirerek konunun
daha genis bir baglamda yorumlanmasini saglayarak, anitsal yapilarin
yani sira sit alanlari, ev ve mahalle korumacilig1 gibi konulari giindeme
getirmistir. Bunun yami sira, Anitlar Yiksek Kurulu’'nun yerine
korunmasi gereken taginmaz ve dogal varliklar ile ilgili hizmetlerin
bilimsel bir sekilde devam ettirilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
bagli, merkezi Ankara’da olan Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu ve bakanlik tarafindan saptanacak alanlarda
Tasmmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurullari
kurulmas1 éngoriilmiistiir. Boylece 2683 sayili Kanun’la 1951 yilindan
itibaren olusturulan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
ismindeki merkezi denetim Orgiitli, yerel boyuta taginarak ikili bir
denetim mekanizmasi olusturulmasi saglanmistir. Bu Kanun’un koruma
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konusunda getirmis oldugu en 6nemli diizenleme ise kentsel sit ve
koruma amagli imar plani kavramlariin Kanun’da yer almig olmasidir.

1989 yilinda Kiiltiir Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte koruma
konusundaki yetkili merkezi idare Kiiltiir Bakanligi olmustur. Biitiin
koruma nazim planlar1 ve miidahale projelerinin, Bakanlik’in belirledigi
ilkeler ve bolge kurullarinin onay1 dogrultusunda gerceklesmesi sarti
getirilmistir. Ayrica, belediyeler de koruma nazim planlar gelistirmek
ve bu planlar1 uygulayabilmek i¢in bdlge kurullarmi onayindan
gegmekle yiikiimlii kilinmis, bu yapi, kokli degisikliklerin yiiriirliige
girdigi 2000’11 yillara kadar gecerliligini korumustur (Cekiil Vakfi, 2010:
39).

2000’11 yillarin baglari, kentsel korumanin 6neminin toplumun pek
cok kesimi tarafindan gercekten anlasildigi ve bu c¢ercevede harekete
gecildigi yillar olmustur. Dénemin ilk diizenlemesi, 2003 yilinda 4848
sayill Kanun ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin kurulmasi olmus;
boylece 1989’dan 2003 yilma kadar siirdiiriilen iki ayri bakanlik
uygulamast son bulmustur. 4848 sayili Kanun’un amaci; “kiiltiirel
degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve
benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini
onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin imkanlarini iilke ekonomisine
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi i¢in gerekli onlemleri almak,
kiltir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarim
yonlendirmek ve bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve o6zel sektor ile iletisimi
gelistirmek ve isbirligi yapmak tlizere Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir”
seklinde ortaya konmustur (md. 1).

Kanun’a gore kiiltiir varliklarinin korunmasindan sorumlu olan
birim, 1983 yilinda yirirlige giren 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda olusturulan Kiiltiir Varliklar
ve Miizeler Genel Miidiirliigi’diir. Bu miidiirliigiin gorevleri Kanun’un
9. maddesinde “arkeolojik aragtirma ve kazilar1 diizenleyerek kiiltiir
varliklarmin ~ korunmasini, degerlendirilmesini  ve tanitilmasini
saglamak, tahribini ve kagirilmasini onleyici tedbirleri almak; miizeler,
rolove, restorasyon ve konservasyon hizmetlerini dizenlemek; Ulke
sinirlar disinda kalan kiiltiir varliklarinin karsilikli kiiltiirel anlagsmalarla
korunmalarmi saglamak; kiiltiir ve tabiat varliklarmin bakim ve
restorasyonunu saglamak; Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu ve koruma kurullarinin gérevlerini yapmalari i¢in gerekli ortami
hazirlamak; koruma kiiltiiriiniin  gelistirilmesini  saglamak; kultar
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yatirimlar1 ve girisimleri igin gereken islemleri diizenlemek™ seklinde
tanimlanmugtir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan Bakanlik,
kurumsal yapilanmasini tamamlamak ve korumanin 6niinii agacak yasal
diizenlemeleri hayata gecirmek i¢in onciiliik etmeye baslamistir. Buna
kosut olarak bu donemde Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde
gergeklestirdigi yapisal degisiklikler dogrultusunda yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢ikarilan kanunlarla belediye ve il Ozel
idarelerinin  yetki, gbrev ve sorumluluk alanlar1 yeniden
sekillendirilmistir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayil
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunlariyla
merkezi yonetim, bazi yetki ve sorumluluklar1 yerele devrederken,
kentsel koruma da yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarindan birisi
haline gelmistir (Cekiil Vakfi, 2010: 42).

2004 yilinda 5226 sayili Kanun ile 1983 yilindaki 2863 sayil
Kanun’un uluslararast normlara uygun hale getirilmesi amaglanarak
kurumsal yap1 ve mevzuat agisindan kokli degisikliklere gidilmistir. Bu
cercevede Kanun’la, mevcut orgiitsel yapr gii¢lendirilmis, finansal
diizenlemelere gidilerek kurum ve kuruluslar icin tesvik edici
diizenlemeler ele alinmistir. Bunun yani sira, koruma eyleminin sadece
planlama ile smirlandirilmasinin 6tesinde bir yonetim problemi olarak
goriilmesi i¢cin mevcut Orgiitsel yapiya yeni diizenlemeler getirilmis;
oOzellikle karar siireglerinin hizlandirilmasina yénelik getirilen “kiiltiir
varliklar1”, “tabiat varliklar1”, “koruma amagli imar plani” ve “y6netim
plan1” gibi kavramlarin alan yonetimine entegre edilmesi saglanmaya
calisilmistir. Kanun’un getirdigi degisikliklerden 6n plana ¢ikanlar
sunlardir:

* “Koruma Amagcl Imar Plan1 yeniden tanimlanmis; yapimi igin Iller
Bankas biitgesine belediyelere aktarilmak iizere 6denek konmasi ve il
ozel idarelerinin de bu konuda biitgelerinden ddenek ayirmalart kurala
baglanmustir.

* Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler ve belediyeler biinyesinde kiiltiir
varliklar1 ile ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiritmek (zere
uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolart
(KUDEB) kurulmasi ongoriilmiistiir. Basit onarim izinleri ve sit
alanlarindaki tescilli tasinmaz digindaki parsellerdeki izinler
KUDEB’lere birakilmistir.

* Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idarelerine tescilli
taginmaz kiiltiir varliklari1 kamulagtirma yetkisi verilmistir.
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* Yapilanma yasa8:i getirilen sit alanlarindaki 6zel tasinmazlarin,
belediye ve il 6zel idarelerine ait tasinmazlarla takas edilebilmesine ve
yapilanma haklar kisitlanmis tescilli taginmaz kiiltiir varliklarinin,
yapilanmaya a¢ik aktarim alanm1 olarak ayrilmis bolgelere
aktarilabilmesine olanak taninmistir.

* Belediye alanlarindaki kentsel sitler igin taslak ydnetim planlar
hazirlama ile denetleme kurullarimin baskanlarimi segcme gorevi de
belediyeye birakilmistir.

* Taginmaz Kiiltiir Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmasi ve
Katki Pay1 i¢in, belediyelerin topladiklart emlak vergisinin yiizde
10’unun il 6zel idaresi tarafindan agilan bir hesapta birikmesi ve bu
kaynagin kiiltiir varliklarimin korunmasi amaciyla kamulagtirma,
projelendirme, planlama ve uygulamada kullanilmasi ongdriilmiistiir.

» Bakanlik, 6zel miilkiyette bulunan kiiltlir varliklarinin bakimi ve
onarimi i¢in, bundan bdyle ayni ve nakdi yardim yapacak, Toplu Konut
Idaresi de verilen kredilerin en az yiizde 10’unu, tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakim, onarim ve restorasyonu i¢in kullandiracaktir.

* Tescilli kiiltiir varliklari veraset ve intikal vergisinden, tapu harcindan
ve projeleri katma deger vergisinden muaf tutulmustur. Koltir
varliklarinin  r6love, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak
sagliklastirma, g¢evre diizenleme projeleri ve uygulamalari Thale
Kanunu yerine Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’a bagli olacaktir.

o Tescilli kiiltlir varliklarmin roléve, restorasyon ve restitlisyon
projeleri ve uygulamalarinda restorator mimar veya mimar
bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. 1. grup tasinmaz kiiltiir
varliklarindaki uygulamalarda kalem igleri, ahsap, demir, tas isleri ve
restorasyon alanlarinda uzman kisilerin ¢alistirilmasi zorunlu kilinmig
ve uymayanlar i¢in cezai sart getirilmistir.

» Sit ve koruma alanlarina izinsiz miidahaleler ve izinsiz insaat ve
onarimlarina verilecek cezalar artirilmistir.

+ Onceki yasalarda yer almayan “&ren yeri” kavrami; ulusal ve
uluslararast platformlarda elestirilere konu olan “yonetim alanmi ve
yonetim plan1” kavramlan yasaya eklenerek tanimlanmustir.

* Miize ve anit eser kurullar1 yeniden diizenlenmistir” (Cekiil Vakfi,
2010: 43-45).

Bu sireci, 2007 yilinda ¢ikarilan 5663 Sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarmi1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
2009 yilinda ¢ikarilan 5835 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 2013 yilinda
cikarilan 6498 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununda
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Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun dizenlemeleri takip etmistir. 2013
yilinda son halini almis olan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’na bagl olarak yiiriirliige girmis 30 adet yonetmelik
bulunmakta ve bu yonetmelikler koruma uygulamalarinin
stirdiiriilmesinde temel altyapiy1 olusturmaktadir. Mgili
yonetmeliklerden 10 tanesi kentsel Olgekteki koruma alanlariyla
dogrudan ya da dolayl olarak ilgilidir.*Bunun diginda Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan 1988 yilindan bugiine
alinan “llke Kararlar1”, “bolge kurullar1 arasinda uygulama birligi
saglayan ve kurullarin karar alirken uymalar1 gereken genel koruma
prensiplerini ortaya koyan” belgelerdir. S6z konusu ilke kararlarindan
bazilar1 yiirtirliikten kaldirilmis, bazilar1 ise iptal edilmis olup bugiin
yiirtirliikte olan 62 adet ilke karari bulunmaktadir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi, 2022).

2005 yilinda ¢ikarilan “5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasmmaz Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile yerel yonetimlere, “tarihi ve klturel
mirast korumak i¢in kentsel doniisim ve gelisim projeleri yapma,
Ozelligini kaybetmeye yliz tutmus koruma alanlarini yenileme alani
olarak tanimlama ve planlama yapma yetkisi” verilmistir. Kentsel sit
alanlarinda “yenileme” kavrami ilk kez bu Kanun’da kullanilmistir.
Kanun sadece “yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinda” yiiriitiilecek yenileme
uygulamalarini diizenlemektedir. Yenileme alaninin nasil belirlenecegi
Kanun’un 2. maddesinde su sekilde yer almistir: ““Yenileme alanlari, il

3 Bu yonetmelikler; “Alan Yénetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarimin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, Izin, calisma Usul ve esaslarma Dair Yoénetmelik, Korunmas: Gerekli
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin yapr Esaslari ve Denetimine Dair Yonetmelik,
Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
hakkinda Yonetmelik, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bolge Kurullart Caligmalart ile Koruma Yiiksek Kurulu'na yapilacak
Itirazlara dair Yonetmelik, Kiiltiir ve tabiat Varliklartyla flgili Olarak Yapilacak
Aragtirma, Sondaj ve Kazilar hakkinda Yoénetmelik, Koruma Amaglh Imar Planlar ve
Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi,
Miielliflerine Iliskim Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasina Ait Katki Payina dair Yonetmelik, Plan yapimina Ait Esaslara dair
Yonetmelik, Sit Alanlarinda kalan Tasmmmazlarin Hazine Tasinmazlart ile
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik™tir.
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Ozel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye meclisi iye tam
sayismin salt ¢cogunlugunun karar ile belirlenir. il 6zel idaresinde il
genel meclisince, biiyliksehirler disindaki belediyelerde belediye
meclisince alinan kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyliksehirlerde
ise ilge ve ilk kademe belediye meclislerince alinan bu kararlar,
biiyiliksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar Kuruluna
sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasma ii¢ ay
icinde karar verir.”

2000’li yillarin baslarinda bunun gibi ¢ikarilan pek ¢ok kanun, yerel
yonetimlere kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik yeni yetki, gorev ve
sorumluluklar getirmis; bdylece merkezi yonetim korumaya yodnelik
yetkilerini, dogal, tarihi ve kiltirel mirasin gercek sahipleri olan yerelin
temsilcisi belediyelerle paylasma yoluna gitmistir.

2008 yilinda yiiriirliige giren “5737 sayil1 Vakiflar Kanunu”nun 29.
maddesinde, “vakiflara ait tasimir ve taginmaz kiiltlir varliklarimin,
Vakiflar Genel Midiirligii ve ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
kullanicilar tarafindan korunacagr” hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
28. maddesinde ise, “vakiflara ait taginir ve tasinmaz kiiltiir varliklariin
tespiti, envanterinin  ¢ikarilmasi, korunmasi kamulastirilmasi,
degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde yeniden
insast”na yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarin Genel Miidiirliik’te

oldugu ifade edilmistir (5737 sayili Vakiflar Kanunu, 2008).

Kentsel koruma alanindaki son donemde yapilan yasal
diizenlemeler ise 2011 yilinda ¢ikarilan “648 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, 2012
yilinda ¢ikarllan “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ve 2013 yilinda ¢ikarilan “2383 sayili
kanunda 6498 sayili Kanun kapsaminda yapilan” degisikliklerden
olusmaktadir.

2011 yilindaki “648 sayilh KHK” ile “Dogal (Tabii) Sit Alam”,
“Tagmir Tabiat Varliklar1”, “Sokak Sagliklastirma proje ve
uygulamalar1” kavramlar1 yeniden diizenlenmis ve ayri basliklar olarak
kanuna eklenmistir. Ayn1 KHK ile “tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bu alanlara yonelik koruma alanlari ile iligskili kanun kapsaminda
belirtilen is, islem ve kararlara yonelik yetki” Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na verilmistir. Bu hukim, 1983’ten beri bu alanlardan
sorumlu olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin bu alanlardaki etkinliginin
azaltilmasinin yetki karmasasina neden olacagi, biitiinsel bir kentsel
koruma anlayisindan uzaklasildigi, kiltiir ve doganin birbirinin iginde
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gelisen ve birbirini etkileyen olgular oldugu gerceginin goz ardi
edildigine yonelik pek cok elestiriye maruz kalmistir (Eskici Ozten,
2012).

2012 yilinda ¢ikarilan “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”un 7. maddesinde 1983 yilinda
yiirtirliige giren “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi1 Koruma
Kanunu kapsaminda olan yapilarin riskli yapr tespitinin, yap1
maliklerinin talebine istinaden yapilacag1” belirtilmis, “riskli yap1
tespitinin kesinlesmesinden sonra durumun ilgili kiiltiir varliklarim
koruma bdélge kuruluna bildirilecegi” ve “bu kurulun alacag: karara gore
uygulama yapilacagma” hikmedilmistir. Ayrica Kanun’un 18.
maddesine gore “Uygulama alaninda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ile 16/6/2005 tarihli ve
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda kalan alanlardan bulunmasi halinde, alanin sit statiisii de
gozetilerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmin goriisii alimir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi goriigiini otuz giin igerisinde bildirir” (6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012).

Gilinlimiizde Tiirkiye’nin kentsel koruma alanindaki yasal ve
kurumsal ¢ergevesine bakildiginda, 2000’li yillardan itibaren hem
merkezi hem de yerel ydnetimler diizeyinde daha etkili uygulamalara
girisildigi ifade edilebilmekle birlikte, siire¢ icinde yer alan aktorler
arasinda gorev ve yetki paylasiminda hala bir karmasanin oldugu ve
aktorler ile kentlilerin siirece etkili sekilde katilamadiklari da not
diistilmelidir. Siiphesiz mevzuattaki eksikliklerden ¢ok uygulama
slirecinde yasanan olumsuzluklardan kaynaklanan bu durum, kentsel
koruma politikalarii acil biitiinsel bir sekilde yeniden ele almanin
Onemini ortaya koymaktadir.

Sonug

Tarihi ve Kkiiltiirel degerleri koruma kaygismin tarihini oldukca
eskiye gotiirmek miimkiindiir. Tarihsel siire¢ i¢inde koruma kararlarinin
alinmasinda korunmaya deger goriilen anit, mimari yap1 ya da
yerlesmelerin, biiyiik 6l¢tide donemlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullarina gore belirlendigi bilinmektedir. Bunun yani sira, donemin
sanat ve estetik anlayiglar1 da koruma miidahalelerinde etkili olmus;
koruma diisiincesi ve uygulamalarinin gelisimi bu sekilde giiniimiize
kadar ulagmigtir.

Kentsel koruma politikalari, tarihi ve kiiltiirel nitelik tasiyan
alanlarin korunmasi, kent kimliginin ve kent kiiltliriiniin devamliliginin
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saglanarak tarih bilincinin olusturulmasi, ilgili alanlarin gelistirilerek
kent biitiinilyle iligkilerinin kurulmasi ve saglikli bir kentsel toplumsal
yasamin insasi agisindan son derece dnemlidir. Bu noktada temel amag,
s0z konusu alanlarin korunmasi yoluyla kent kiiltiirii ve kent kimliginin
gelecek kusaklara iletilmesi ve modern toplumun ge¢misiyle baglanti
kurmasinin saglanmasidir.

Tarihi ve kiltiirel degerlerin korunmasinda Avrupa iilkelerinin
girisimleri belirleyici olmus ve Bati diinyasi korumanin gelisimine
onciiliikk etmistir. Pek ¢ok savag ve toplumsal kirilma noktasi yasayan
Avrupa’nin kentsel koruma diisiincesini siki sikiya benimsemesi de
zaman iginde gergeklesmistir. Ornegin  koruma ilkeleri ve
uygulamalariyla 6nce Avrupa iilkelerine, ardindan da diinyadaki pek ¢ok
iilkeye 6rnek olan italya’da, kentsel koruma anlayisinin, ilkelerinin ve
kurumsal yapilanmanin yerlesmesi i¢in yiizyillar stiren bir miicadele
yasandigi bilinmektedir (Cekiil Vakfi, 2010).

Ilgili yasal ve kurumsal yapilanmaya bakildiginda Tiirkiye’de
kentsel koruma kavrammin geldigi noktanin, diinyadaki gelismelere
paralel bir sekilde, sadece “anitlar1 koruma”dan ¢ikarak sivil mimari
degerleri, sit alanlarin1 ve kiiltiirel ve dogal degerleri de kapsamaya
evrildigi; tiim bunlarin daha genis bir a¢idan ele alinmasina yonelik
ilerlemeler neticesinde mevzuat sistemine de yansiyan degisiklik ve
gelismelerin zaman icinde ortaya kondugu ifade edilmelidir. Buna bagl
olarak gelisen mevzuat, zaman iginde tek yap1 6l¢eginden kentsel olcege
dogru evrilmistir.

Tiirkiye’de koruma ile ilgili kurumsal ve hukuksal altyapinin
olusumu esas olarak 20. Yiizyilla birlikte baglamig, “Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”nun (GEEAYK) kurulmastyla koruma
konusunda kurumsallasmanin ilk adimi atilmustir. 1950’li yillarda
Tiirkiye kentlerinde goge bagl olarak yasanan olaganiistii gelismeler,
kent planlamasmin kapsaminin genisletilmesini zorunlu kilmis ve
akademik cevrelerde kentsel koruma giindeme gelmeye baslamustir.
1970’li yillara gelindiginde koruma olg¢egi Once sit alani Glgegine
genisletilmis, “Eski Eserler Kanunu” ¢ikartilarak, Tiirkiye’deki
tasinmazlarin saptanmasi, belgelenmesi ve tescil edilmesi islemleri
yapilmaya baglanmistir. 1980°1i yillarla birlikte, kentsel planlama ve
korumada aktif rol iistlenecek bir kurumsallasma ¢abasinin baglamasiyla
ise, kentsel koruma g¢alismalarinin uluslararas: ¢alismalarla paralellik
gosterdiginin isareti olustur. Bu ¢ergevede ¢ikarilan “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu” ve yine bu Kanun ile ortaya konan
“Koruma Amagli Imar Plan1” kavrami sayesinde sit alanlarinin ayr1 bir
koruma planina sahip olmasi saglanmistir. 2000°li yillar, kentsel
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korumada aktif rol tistlenecek kurumsallagmanin ve akademik gevrelerin
bilimsel olarak uygulamaya katilimlarmm arttigi, belediyelerin de
uluslararasi igbirligi ile kentlerin korunmasinda 6ncii olmaya basladiklari
dénemin baslangic1 olmustur. Bu ¢ergevede kentsel koruma 2004 yilinda
cikarilan 5226 sayili Kanun ve takip eden siirecte ¢ikarilan pek c¢ok
kanun ile daha saglam temellere oturtulmaya ¢aligilmistir.

Bu gelismeler 1s1¢mmda Tiirkiye’de, kentsel koruma hareketinin
2000°li yillara kadar dagmiklik ve karmagik bir goriiniimden
kurtulamadigi ve hatta biylk 6l¢tide basarisiz bir goriiniim sergiledigini
belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda smirli, siirekliligi olmayan ve
tepeden inmeci girisimler Kkentte yasayanlara koruma bilinci
kazandiramamis ve zaten bdyle bir hedef de konmamistir. Bunun bir
sonucu olarak Tiirkiye kentlerinde yaganan tahribat, yikim ve kayiplar
karsisinda yasanan Kurumlar arasi esgidiim eksikligi, kaynaklarin
yetersiz olmasi ve uzman kadrolarin hazirliksiz olmasi ve dolayisiyla
kararlilik ve siireklilikten yoksun cabalar, Tiirkiye’de etkin ve etkili bir
kentsel koruma politikasinin yerlesmesini biiyiik 6l¢iide olanaksiz
kilmustir.

Gelinen noktada, kentsel kimligin ve Kulturin strdaralebilir
kilinmasi i¢in, basta kentin tarihi ve kiiltiirel alanlar1 olmak {izere, kentin
batinundeki fiziksel, ekonomik, sosyal ve Kkiltirel tim yap1 ve
degerlerin kapsayici politika ve stratejiler ile korunmasi gerektigi bir kez
daha hatirlanmalidir. Tarihi ve kiiltiirel degerler ile bunlarin yakin
cevreleriyle olusturdugu dokuda, kentsel koruma uygulamalarinda tek
yapi1 6l¢eginden kentsel alan 6l¢egine uygulamada da gecilmeli, alandaki
doku fiziksel, toplumsal ve kulturel 6zellikleriyle biitiinsel bir sekilde ele
alinmal1 ve bu sekilde korunmalidir.

Kentsel koruma politikalari, kent belleginin gelecek nesillere
aktarilmasimi saglayacak en 6nemli aragtir. Kentsel koruma politikalarini
olusturma ve uygulama siireclerinde kentin genelinde yasanan degisim
ve gelismeler goz onlinde bulundurulmali ve ilgili politikalar buna gore
sekillenmelidir. Bu ¢er¢evede kentsel koruma konusundaki yetki gorev
ve sorumluluklarin paylasiminda merkezi yonetimin tek aktor olmasi
o6nemli sikintilar yaratma potansiyeline sahip olup bu alandaki
sorumluluk mutlaka yerel yonetimleri de kapsamalidir. Bunun yani sira,
kentsel dokuya zarar verebilecek ozellikteki yapilarin ingasi, koruma
alanlarinda alinacak planlama kararlar1 ile engellenmelidir. Son kertede,
Tiirkiye kentlerinde kentsel koruma alaninda yasanan sikintilarin
tstesinden  gelebilmek icin vyasal ve kurumsal dizlemde
gerceklestirilecek bltinsel bir kentsel reform ve bu minvalde
uygulanacak yenileme ¢aligmalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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