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Ge¢ Donem Osmanh imparatorlugu’nda Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Dar’iil-
Aceze’nin Rolii

Seda EKREM!
Ozet

Geg dénem Osmanli imparatorlugu sosyal devlet uygulamalarmin cismani miadi olarak okuyabilecegimiz
Dar’iil-aceze kurumunun, mesruiyet sinirlart disinda kalan yoksul kadinlar agisindan 6neminin ¢esitli arsiv
vesikalarindan hareketle tartisildigi elinizdeki makale, yoksulluk tarihi g¢aligmalarma toplumsal cinsiyet
baglaminda katki sunmayi amaglamaktadir. Kurumun kadin yoksullugu ile miicadeledeki islevi, kurum
merceginden devlet ricalinin “makbul yoksul kadin” tanim1, mesruiyet sinir1 disinda kalanlara yonelik politika ve
uygulamalarin degerlendirilmesi ¢caligmanin temel gercevesini olusturmaktadir.
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The Role of Dar’ul-Aceze in the Fight against Women’s Poverty in the Late Ottoman
Empire

Abstract

In this article, in which the importance of the Hospice institution, which we can read as the bodily end of
the social state practices of the late Ottoman Empire, for poor women who are beyond the limits of legitimacy, is
discussed based on various archive documents, it is aimed to contribute to the study of the history of poverty in
the context of gender. The function of the institution in the fight against women's poverty, the definition of
"acceptable poor woman" by the state official through the lens of the institution, and the evaluation of policies
and practices for those outside the legitimacy limit constitute the basic framework of the study.
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Giris

Sosyal diizen ya da miilkiyet gdzetmeksizin toplumsal iiretim mekanizmalarina dahil
edilenlerin olusturdugu c¢oklugu ifade eden yoksulluk,? kuskusuz ki kadinlar tarafindan daha
sert deneyimlenmekte, dahas1 yoksullugun cinsiyetli bir sosyo-ekonomik sorun oldugu tezi

glinlimiizde gittikge daha genis bir ¢evre tarafindan kabul goérmektedir. “Yoksullugun
kadinlagmas1”® kavrami ile sahaya katki sunan Diana Pearce*, kadin yoksullugunu salt

! Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, Bursa,
Tiirkiye. E-mail: 711742004@uludag.edu.tr. ORCID: 0009-0005-5868-3486.

2 M. Hardt ve A. Negri, Ortak Zenginlik, Cev. Efla-Baris Yildirim, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2011, 54.

3 Kavram Pearce tarafindan (1978), o yillarda Amerika’da yoksullarin 2/3’{inii yoksullarin olusturmasina
ve zaman ic¢inde kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki artiga ragmen 1950-1970 arasinda kadinlarin ekonomik
konumlarimin giderek kotiilegsmesine dikkat c¢ekmek iizere konumlanmistir. Cagla Ulutas, “Yoksullugun
Kadinlagsmas1 ve Goriinmeyen Emek™, Calisma ve Toplum, 2009, S. 2., s. 25. Ayrica 1995 yilinda Pekin’de
diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda toplumsal cinsiyetin ana akim politikalara katilmasi karar1
alimmis ve artan kadin yoksullugunu dnlemeye yonelik atilmasi gereken adimlar siralanmistir. 189 hiikiimet,
kadmlarin giiglendirilmesinin siirdiiriilebilir bir kalkinmanin temel sart1 oldugunu kabul etmistir.
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ekonomik indirgemeci temayiilden uzak, siyasal, sosyal, kiiltiirel boyutlarin da goz ardi
edilmedigi biitiinciil bir okumayla temellendirmistir. Biitiinciil anlayisa ickin mezk{ir okuma,
modern donem yoksulluk teorilerinin basat sorunsali haline gelen bu meseleye yaklagimda,
tarih, sosyoloji, antropoloji vb. alanlarin da katkisimt zorunlu kilmistir. Yoksullugun
kokenleri, iiretim tarzi bi¢imlerinin yoksulluk oranina etkisi, yoksullugun siirekliliginde
kiiltiirel aktarimin katkisi, yoksullugun cinsiyeti vb. sorular yoksulluga yaklasimda tarihsel
perspektifi imleyen ¢aligmalar1 6n plana ¢ikarmstir.

Kadin yoksullugunu kavrama, onleme ve miidahalede 6nemli bir merhale olarak
karsimiza ¢ikan tarihselci yaklasimin ana egilimlerinden biri de sosyal devlete duyulan
ihtiyacin sebep ve kosullarini belirlemedir. Bu baglamda sosyal devlete giden siirecin tarihsel
arka planina odaklandigimizda, gecimlik ekonomiden kar ekonomisine gecilen siiregte
servetin kaynaginin emek olarak 6l¢iildiigiinii ve ¢alismanin 6nem arz ettigini gérmekteyiz.
Bu yeni diinya diizeninde yoksulluk algisi® da degismekte ve yoksullar isgiicii ve iistelik ziyan
edilmemesi gereken bir kitle olarak goriilmekteydi. Artik yoksullar, zenginlerin sadakayla
ruhlarini1 arindirdiklart bir varolustan ziyade iiretimin en 6nemli pargasi, olmazsa olmaz
isgiiciiydii.® Dini armmadan istihdama oradan hak temelli anlayisa dogru bir izlekte devam
eden yoksulluk algisi, yoksullarin “calisma evlerinde “sosyal kontrol”e tabi tutulduklar
Ingiltere deneyimi ile baska bir siirece girecektir.

4 Diana Pearce, cinsiyet korii ana akim yoksulluk teorilerine alternatif bir okuma ile yoksullugun
cinsiyetli oldugunu savunmakta yiizyillardir kadinlarin erkeklere oranla daha yoksul kalmalarinin tesadiifi degil
siyasal, sosyal, kiiltiirel bir dizi saiklerle ilintili oldugunu ifade etmektedir. Pearce, yaynladig1 bir makalesinde,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 16 yas iistii yoksullarin ii¢te ikisinin kadin oldugunu belirterek Amerika’da
yoksullugun kadinlastigini ifade etmektedir. Diana Pearce, “The Feminization of Poverty: Women, work and
welfare”, The Urban and Social Change Review, Vol. 11, No. 1-2, 1978, pp. 28-36.

5 “Yoksullarin miimkiin oldugu kadar biiyiik bir kisminin asla aylak birakilmamast ve ayrica bunlarin
ellerine ne gegiyorsa bunu siirekli olarak harcamalar: biitiin zengin uluslarin ¢ikarlarina uygun olan bir
seydir... Hayatlarmm giinliik ¢calismalariyla kazanan kimseler, kendilerini ige yarar insanlar hdline getirecek
ihtivaglarindan baska bir diirtiiye sahip degildir; bunun igin onlarin bu ihtiyaglarim hafifletmek akillilik,
tamamiyla tatmin edip yok etmek ise delilik olur. Calisan bir kimseyi gayrete getirebilmenin biricik yolu ona
orta karar bir iicret vermektir. Cok diisiik bir iicret onu, kendi mizacina gére, bezginlestirir ya da umutsuzluga
diigtiriir, ¢ok fazla bir iicret ise kiistah ve tembel yapar... Buraya kadar séylenenlerden anlasiliyor ki, kélelige
yer vermeyen hiir bir iilkede en giivenilir zenginlik, is goriir yoksullar kitlesinden olusur. Bunlarin donanma ve
ordunun hi¢ sasmayan ve tiitkenmeyen insan kaynagini teskil etmeleri de cabasi;, bunlar olmasaydi ne bir zevk ne
de herhangi bir iilkenin iiriinlerinin degeri olurdu. Toplumu mutlu kilmak ve halkin kendisini kotii kosullar
icinde hosnut tutmak icin, biiyiik cogunlugunun hem cahil hem de yoksul kalmas: gereklidir. Bilgi, arzularimizi
hem biiyiitiir hem de ¢ogaltir, oysa bir kimse ne kadar az sey arzu ederse, onun ihtiyaclarinin tatmin edilmesi o
kadar kolay olur.”. Karl Marx, Kapital,C. 1, Cev. Mehmet Selik-Nail Satilgan, Yordam Yaymlari, Istanbul,
2019, 595.

® Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika, 6. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul,
2013, s. 26-30.
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1.Sosyal Devletin Kurumsal Tarihinde Onemli Bir Merhale: Ingiliz Deneyimi

Sosyal devletin kurumsal tarihinde 6nemli bir yer edinen Ingiltere’de modern &ncesi
donemde yoksullara yardim kilise eliyle ulastirilmakta ve sadece “hak eden” yoksula
yardimin 6nemi vurgulanmaktaydi. Saglikli yetiskinlerin ¢aligsabilecek durumdayken topluma
ve devlete yiik olmasi, dilenmesi, aylaklik, serserilik etmesi hos karsilanmamaktaydi. Ornegin
fiziki hicbir sorunu olmadigi halde ¢alismayarak dilenenlere sert yaptirimlar
uygulanmaktaydi. 1536’da Tudor doneminde ¢ikarilan yasada dilenmenin dogru olmadig1 ve
dilenenlerin cezalandirilacag: belirtilmekteydi.” Bu baglamda hem Islam diinyasinda hem de
Bati’da “hak eden” yoksul vurgusu onem kazanmakta, muhta¢ olana yardim dini temayiiller
basta olmak iizere baska pek ¢ok sebeple onemsenmekte ve caligmayan, serserilik, dilencilik
eden kesim sosyal kontrol altina alinmaktaydi. Bati’da Protestanligin ortaya ¢ikmasiyla etkin
hale gelen ¢alismaya 6vgii ile Hristiyan hayirseverligi, “ulusun zenginligi i¢in bir masraf,
miisamaha gosterilemez bir yiik” olarak goriilmeye basland1.® Protestan ahlakin Avrupa’da
yayilmasi ile yoksullarin aylak birakilmamasi, ¢alistirilmasi gerekliligi ilkesi benimsendi ve
bu durum heniiz XVII. yiizy1l baslarinda Ingiltere’de yoksullar evi (workhouse) olarak
adlandirilan kurumlarin ortaya c¢ikmasinda etkili oldu. Bu doéneme kadar ise yoksullar,
kilisenin yardimlariyla yasamlarimi siirdirmekteydi. Yoksullar, varlikli kimselerin bu
asimetrik iliskide onlara yardimda bulunarak bir nevi ruhunu sagaltip dini vecibelerini yerine
getirdigi araglardi. Ancak yeni diizende:“(...) Hi¢ ayrim yapmadan yashlar, sakatlar,
calisamayan veya ¢alismak istemeyen kimseler, escinseller, akil hastalari, miisrif babalar,
hayirsiz eviatlar kapatiliyordu; hepsi birden ayni yere kapatiliyordu.”® Bu kapatilma,
mesruiyet smirlart disinda kalan, ideal toplum tahayyiiliine uymayan herkesi kapsiyordu.
Toplumsal huzurun tesisinde dnemli bir yer edinen ¢aligma ahlaki, en ¢ok da topluma ve
devlete yiikk olan ve mevcut diizeni tehdit edenler i¢indi. Toplumun huzurunu is goriir
yoksullar kitlesinin varligina baglayan Ingiliz iktisatgt Mandeville, dénemin ideal toplum
tahayyiiliine dair sunlar1 ifade etmekteydi:

“(...) Yoksullarin miimkiin oldugu kadar biiyiik bir kismimin asla aylak
birakilmamasi ve ayrica bunlarin ellerine ne gegiyorsa bunu siirekli olarak
harcamalart biitiin  zengin uluslarin ¢ikarlarina uygun ola bir seydir.
Hayatlarimi giinliik ¢alismalariyla kazanan kimseler, kendilerini ise yarar
insanlar haline getirecek ihtiyaglarindan bagka bir diirtiiye sahip degildir;
bunun ig¢in, onlarin bu ihtiyaglarimi hafifletmek akillilik, tamamuyla yok edip
tatmin etmek ise delilik olur. Ona orta karar bir iicret verilmelidir... Kolelige
yer vermeyen hiir bir iilkede en giivenilir zenginlik, is goriir yoksullar

"Yaman, a.g.e., s. 16.
8 Bauman, a.g.e., s. 128.
% Michel Foucault, Biiyiik Kapatilma, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 12.
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kitlesinden olusur. Toplumu mutlu kilmak ve halkin kendisini kétii kosullar
icinde hognut tutmak igin, biiyiik cogunlugun hem cahil hem de yoksul kalmasi
gereklidir.”1°

Bu donemin ideal toplum tahayyiiliinde ‘“kapatilma” en islevsel ¢6ziim olarak
gorlilmekteydi. Fransiz filozof ve tarih¢i Foucault bu durumu-caligamayan veya caligmak
istemeyen, sabit isi ve evi olmayanlarin 1slah edildigi bir mekan ve eylem olarak- “Biiytik
Kapatilma” seklinde kavramsallastirmaktaydi!! ve “Biiyiik Kapatilma” siirecini baslatan
temel etkenleri ise ekonomik ve siyasi nedenler olarak géormekteydi. Bahse konu kapatilmada
amag, ekonomik kriz aninda a¢ kalan issiz ve aylak kesimin baskaldirmasi tehlikesine karsi
glivenli bir onlem almak ve kapatilmis olanlarin kriz gectikten sonra ucuz ve kolayca
denetlenebilir bir is giicii olusturmasini saglamakti.!?> Bu baglamda ¢alisma yurtlari, is goriir
yoksullar kitlesinin 6nemli bir kismini 1slah ederek aylakliktan emek sinifina dahil etme
islevini gérmekteydi.

Bu siiregte Ingiltere’de yardimi hak etmeyen yoksullar kapatilip 1slah edilerek emek
piyasasina dahil edilirken, ¢alisan yoksullar sinifi ise ¢ikarilan bir dizi yasa ile baski altinda
tutuluyordu. Marx, bu durumu soyle ifade etmekteydi: “Miilklerinden zorla siiriiliip ¢ikarilan
ve serserilige mahkim edilen kir niifusu, korkung bir teror araci olarak yararlanilan yasalar
altinda kirbagla doviilmek, kizgin demirle daglanmak ve her tiirlii iskence altinda inletilmek
suretiyle idicretli ¢alisma sisteminin zorunlu kildigi disipline alistirildi.’> Miilksiizlestirilip
soyut emek olarak istihdam edilenlere yonelik ¢ikarilan yasalar, onlarin yeni yasamlarinin
izini slirmemizi saglayan onemli tarihsel belgelerdir. Bu baglamda kalpazanlik, sahtekarlik,
dolandiricilik vb. pek ¢ok seyin arttig1 diizen bozucu hareketlere ve calisan yoksullar sinifinin
denetimine yonelik ¢ikarilan yasalar baskiy1 igermekteydi:

“Baski, donemin temel yasalarinda kendisini hissettirmektedir;, bu yasalarin
adlarindan da bellidir: Isyan Yasasi, Siirgiin Yasasi, Orgiitlenme Yasast,
Yoksullar Yurdu Yasasi ve Kara yasa. 1715 tarihli Isyan Yasasi, yonetici sinifa,
XVIIL yiizyilda is¢i simifimin kolektif eylemine karsi, en basit, en esnek en sik
kullanilan kanun silahint saglamis oldu. 1719 tarihli Siirgiin Yasasi, cezalarin
uygulanmasina iliskin bir ikilemi ¢ézmeye yardimct oldu. Mahkemeler ya sugluyu
asmaya ya da su¢lunun parmagini damgalayarak gitmesine izin vermeye mecbur
bwrakiliyordu. 1721 tarihli  Orgiitlenme Yasasi, ustabasi dokumacilarin,
ticretlerini artirmak ve olagan ¢alisma saatlerini azaltmak igin orgiitlenmelerini
vasa dist ilan etmistir. Ayni yil XVIIL yiizyilin kétiiliigiiyle en fazla iin salan ceza

10 Aktaran Marx, Kapital, s. 595.

' Michel Foucault, Biiyiik Kapatiima, Ayrmt1 Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 12.
12 Foucault, a.g.e., s. 12.

13 Marx, Kapital, s. 707.
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tiiziigii yasama gegirilmistir: Kara Waltham Yasasi. Tarihgiler, bu yasanin, XVIII.
yiizyilin intikamci adaletinin, sanki su seviyesindeki yiikselmenin baslangici gibi,
sinyalini verdigini yazdilar. ”'*

Kisacasit tarimin ticarilesmesi, kirdan kente gogiin artmasi ile yoksulluk problemi
ortadan kalkmiyor feodal {iiretim tarzi yoksulu, yerini kapitalist iiretim tarzi yoksuluna
birakiyordu. Dolayisiyla iiretim araglarindan koparilan'® biiyiik kitleler iicretli ¢alisana
doniisiiyor ve calisan yoksullar (labouring poor) smifint olusturuyordu. Sanayi Devrimi ile
kentler, fabrika merkezli, civarinda ¢alisan yoksullarin barindiklar1 birer sehre doniismekte,
beraberinde barinma ihtiyacini dahi karsilayamayan pek ¢ok evsiz, sefil, dilenen yoksulun yer
aldig1 “sosyal kontrolii” gerekli kilan bir yasam alani imaj1 tasimaya baglamaktaydi. Ge¢imlik
ekonominin egemenliginden kar ekonomisine gegilen bu siiregte emek giicii biiyiik 6nem arz
etmekteydi. Dolayisiyla mevcut niifus calismali ve servetin kaynaginin emek olarak
olgiildiigli yeni diinya diizeninde aylaklik yapilmamaliydi. XVIIL yiizyilda degisen bu
yoksulluk algisi, yoksullart artik bir isgiicii ve iistelik ziyan edilmemesi gereken bir iiretim
faktorii olarak gormeye basladi.!® Artik yoksullar, zenginlerin sadakayla ruhlarim
arindirdiklar1 bir varolustan ziyade ¢alismakla yiikiimliiydii.'’

Bahse konu Ingiliz deneyimi, topluma refah hizmetleri gétiiriirken diger yandan da
niifusun sosyal ve ahlaki kontroliinii saglayan sosyal devletin temeliydi. “Biiylik kapatilma”
kavramsallagtirmasinin en 6nemli Orneklerinden biri olan ¢aligma yurtlar1 devletin sosyal
denetimi sagladigi kurumlardan ilkiydi. Varliklilarin vicdanlarini tatmin etme araci olarak
gordiikleri yoksullar, sosyal politikanin temel belirleyicisi olan kapitalizmin etkin olmasiyla
birlikte “zenginligi yaratan isgiicii”” haline geldi'® ve ¢alisma yurtlari, bu isgiiciiniin 6nemli bir
kisminin 1slah edilip aylakliktan emek sinifina dahil edildikleri kurum islevini gordii.

4 Linebaugh, a.g.e., s. 45.

15 Tarmmla ugrasan halki topraktan koparip miilksiizlestiren son biiyiik siireg, “clearing of estates”
(gayrimenkullerin temizlenmesi, ger¢ekte bunlarin tizerindeki insanlarin digar1 atilmasi) olmustur. Boylece tarim
ig¢ileri artik kendileri tarafindan islenen topraklar iizerinde baslarint sokacak bir kuliibecik i¢in gerekli olan
toprak parcasini bile bulamiyordu. Bkz. Marx, Kapital, s. 700.

16 Bugra, a.g.e., 5.26.

17 Avrupa’da yoksullugun tarihi iizerine énemli bir galigmasi bulunan Geremek:” Orta ¢ag Avrupasi’nin
tarimsal medeniyeti i¢inde, sadece sadakayla gecinen bir kesimin varli§i biiylik bir toplumsal rahatsizlik
uyandirmiyordu. Aksine, yoksullarin belirli bir toplumsal islevi vardi ¢iinkii onlar zenginlerin sadaka vererek
ruhlarinin selametini saglamalarina vesile oluyorlardi. Dilencilik ve sadaka, toplum diizeninin asli bir parcasi
olarak var oluyordu. Ancak erken modern ¢agda yoksulluk algisi degisiyor ve yoksullarin varlik nedeni
zenginlerin ruhsal selameti olmaktan ¢ikip, calismayla tanimlanmaya basliyordu.” Bkz. Aktaran Bugra, a.g.e., s.
25.

'8 Esin Hamdi Dinger, “Iktidar Karsisinda Vatandagin Iktidari: Refah Rejimi Baglaminda Yénetimsellik
Anlayisiin Elestirisi”, Artvin Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, s. 34.
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Boylelikle ingiliz deneyimi basta Avrupa olmak iizere olduk¢a genis bir sahada etkin rol
oynadi, kuskusuz bu deneyimi Osmanli Devleti de yakindan takip etmekteydi.

Osmanli yOnetiminin sosyal devlet kapsaminda degerlendirilebilecek politika ve
uygulamalarin1 kabaca {i¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bunlar: geleneksel yardimlagma
aglarinin vakiflar marifetiyle yiritiildiigii klasik donem, II. Abdiilhamid donemine &6zgii
paternalist anlayisin hakim oldugu, tebaasini koruyup kollayan, muhtaglar1 kimsesiz
birakmayan, otuz yillik ara donem ve modern, sekiiler anlamda sosyal devlet, sosyal politika
uygulamalarinin sarih bir sekilde izinin siiriilebilecegi II. Mesrutiyet dénemi. Ingiltere’de
yasananlar1 basindan takip eden Osmanli aydinlari, kentin sokaklarinda aylaklik ederek
calismadan dolasan, dilenen, serserilik eden ve devletin imajim'® zedeleyen bu gruplarin
denetimini saglamanin éneminden bahsetmekteydi. Osmanli eliti tarafindan, aylakligin sosyal
ve ahlaki bir sorun olarak algilandigr Sabah gazetesinde c¢ikan bir haberde goriilmekte.
Ornegin Sabah gazetesinden bir yazar dilencilik igin su ifadeyi kullamir: “IIm-i servet
kavaidine muhaliftir.”*® Calismanin her bireyin sosyal ve ahlaki bir gorevi oldugu ilkesi
Osmanli ileri gelenleri tarafindan benimsenmekte ¢oéziim Onerileri ve uygulamalar bu ilke
dogrultusunda sekillendirilmekteydi. Onerilerden biri muhacirler i¢in uygulanan politikalarin
dilencilere de uygulanmasi gerekliligiydi. Hiikiimet dilencilere, toprak, tohum, tarim aletleri
vererek onlarin iiretime katkida bulunmasini, istihdam edilmelerini saglamalidir.?! Dahiliye
Enclimeni Mazbata Muharriri Fuad Hulusi Bey, serserilerin tarimsal kolonilere gonderildigi
Almanya ve Belgika modelinin 6rnek alinarak cezai miieyyidelere dayanan Fransiz
anlayisinin terk edilmesi gerektigini savunur. Ek olarak su ¢oziim onerisinde bulunur: “(...)
Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunnamesi’nde ayrica dar’iila-cezeler, hastaneler,
gurabahaler, sanayi mektepleri gibi miiesseseler yapilarak bunlarin orada istihdam ve
iasesine ¢calismak Hiikiimet icin heyeti ictimaiye icin bir borctur, bir vazifedir.”>’Osmanl

1% Dig basina yanstyan haberler, 6zellikle fotograflar devletin imajina zarar verdigi gerekgesiyle devlet
ricalinin ileri gelenleri ve aydinlar tarafindan mevcut hiikiimete iletilmis ve gerekli onlemlerin alinmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. 1890’11 yillara ait gazete koleksiyonlariin taranmasi dilencilerle ilgili kaygilarin
yaygmligini ortaya koymaktadir. Ornegin birgok gazetede, dilencilerin kamusal mekanlarda son derece girkin bir
goriintli olusturduguna bu durumun Osmanli devletinin modern goriintiisiinii zedeledigine dair haberler yer
almistir. Bkz. Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, Siyaset, Iktidar ve Megsruiyet (1876-
1914), lletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, 79.

20 Ozbek, a.g.e., s. 81.

2l Oneride bulunan Sabah gazetesi yazari Fransa, Hollanda ve Isvigre’de issiz giigsiizlerin tarimsal
kolonilere gonderildiginden ve bu kisilerin ¢alisma yoluyla istihdam edildiginden haberdar oldugu yorumunda
bulunan Ozbek Osmanli elitinin toplum ve ekonomiye dair yeni bir algilayis ve farkli bir zihniyet gelistirdigini
savunur. Bk. Ozbek, a.g.e., s. 85.

22 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Kirkbesinci Inikat, C. 2, Devre 1, 11 Mart 1325 (24 Mart 1909), s.
424,
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ileri gelenlerinin 6neri ve fikirleri mevcut hiikiimet tarafindan da desteklenmis ve pek ¢cogu
uygulamaya koyulmustur.

2.0smanh Imparatorlugu’nda Sosyal Devletin Miicessem Sembolii Olarak Dar’iil-
aceze

1853 Kirim Savasi ve 1877-1878 Osmanli Rus Savaglarinin ardindan yasanan sosyo-
ekonomik buhranlar, mevcut yonetimin artan yoksulluk karsisinda birtakim “modern” 6nlem
ve diizenlemelerde bulunmasina neden oldu. Artan yoksul sayisi, fuhus, sug, dilenme gibi
olgularin daha sik ve siddetli yasanmasina sebep olurken toplumun huzur ve ahlaki yapisini
tehdit eder hale geldi.”* Geleneksel dayanisma aglarinin terki gerekliligi noktasinda hemfikir
olan devlet ricali, modern anlamda devlet eliyle kontrol edilen kurum ve politikalara ihtiyag
duydu. Mesruiyet sinir1 disinda kalanlarin 1slah edilerek yasama yeniden kazandirildigi bu
toplum tahayyiiliinde ger¢ekten ¢alisamayacak ve bakima muhta¢ durumda olan tebaanin ise
devletin insa ettigi bu kurumlarda miidafaasi esas alindi. Tiim bu temayiillerin sembolii olarak
okuyabilecegimiz Dar’iil-aceze’nin, Osmanli tarihinde modern anlamda sosyal devlet
gelisiminin miadi olarak kabul edilmesi abartili olmayacaktir.

Dar’iil-aceze hakkinda ulasilabilen en eski belge 7 Eylil 1886 tarihlidir. Meclis-i
Mahsus-1 Viikela bu tarihte devletin payitahtin1 adeta hasta ve sakat sergisine ceviren
dilencilere bir ¢are bulmak amaciyla toplandi. Gériismeler sonunda Istanbul’da din, mezhep
ve rk ayrimi gozetilmeksizin dilenmek zorunda kalanlarin barinacagi bir Dar’iil-aceze yapimi
tasarland1. Ancak uzunca bir siire bu kurumun hayata gecirilmesi igin bir ¢aba sarf edilmedi.?*
Bundan dért yil sonra II. Abdiilhamid, yaymladig1 30 Mart 1890 tarihli iradesiyle> konuya
iliskin projelerin kendisine bildirilmesini istedi. Kimsesiz sokak ¢ocuklari ile alil ve sakatlarin
baridirilmast i¢in bir tesis agilmasi gerekliligini vurgulayan bu irade ile “resmiyet” kazanmig
olan kurumun adinin Dar’iil-aceze olarak belirlenmesine ise 7 Nisan 1890 tarihli fermanla
karar verildi.?® Dersaadet’te ve sair vilayetlerde dilencilik yapan kimsesiz ¢ocuklarla hasta ve

2 Yiizyil sonunda yoksullugun ulagtigi boyutu tam olarak saptamak miimkiin olmasa da artan sug, fuhus,
dilencilik gibi sosyal problemler iizerinden okumak miimkiin olabilir. Siiphesiz ki yoksulluk pek ¢ok sosyal
problemin kaynagidir ancak yoksul=suglu formiilasyonuna gotiirebilecek bu “sorunlu” yaklagima temkinli
davranmakta fayda vardir.

24 7 Eyliil 1886’da Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde Istanbul’da bir Dar’iil-aceze kurulmasi
kararlagtirilir. 31 Ocak 1896’da II. Abdiilhamid’in viladet giinii Dar’iil-aceze’nin Dahiliye Nezareti’ne bagl
olarak resmen acilmasi. Bkz. Nuran Yildirim, Istanbul Ddr iil-aceze Miiessesesi Tarihi, Istanbul: Dar’iil-aceze
Vakfi Yaymlari, 1996, s. 1. Yildirim 1997 yilinda Dar’iil-aceze vakfi tarafindan finanse edilmis olan bir proje
kapsaminda kurumun ayrmtil bir tarihini hazirlamistir. Osmanli Arsivi ve gazetelerdeki kurumla ilgili neredeyse
biitiin belgeleri ¢calismasinda bagarili bir sekilde kullanan Yildirim, Dar’iil-aceze hakkinda malumat sahibi olmak
isteyenler i¢in basat bagvuru kaynagi olmaktadir.

2 BOA., 1. DH, 1176/91967, 18 Mart 1306 (30 Mart 1890).

26 BOA, DH. MKY, 1714/96, 25 Mart 1306 (6 Nisan 1890).
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sakat yaslilarin barinacaklart bir yer tahsisi ve Dersaadet’te insa edilecek Dar’iil-aceze’nin
masraflarinin nereden karsilanacagina dair bir nizamname igeren bu arsiv kaydi, Dar’iil-
aceze’nin kurumsal tarihine dair Onemli malumatlar icermektedir. Dar’iil-aceze’nin
kurulmasina yonelik ¢alismalarin o donemde dilenciligin yaygin oldugu Londra, Paris ve
Berlin gibi Avrupa sehirlerindeki dilencilikle miicadele yontemlerinden esinlenilerek
siirdiiriildiigiinii hatirlatmakta fayda vardir.?’” Bu maksatla Meclis-i Mahsus-1 Viikela’nin 25
Subat 1891 tarihli toplantisinda Avrupa’daki Dar’iil-aceze benzeri kurumlar hakkinda
arastirma ve yazismalar yapildi.?8

Modernlesme atilimlarina hiz verilen Osmanli Devleti’nde, diialist yapinin goze carptigi
II. Abdiillhamid doénemini bir gecis siireci olarak degerlendirmek miimkiindiir. II.
Abdiilhamid,” modern, sistemli, kurumsallasmis ve standart sosyal refah uygulamalarini
kendi hazinesinden destekleyerek modern ve geleneksel uygulamalari bir araya getirdi.*°
Atiyye-i seniyye II. Abdiilhamid dénemi geleneksel sosyal yardim uygulamalar igerisinde en
goze carpanidir. Hayir isleri ve atiyye-i seniyyeler, Abdiilhamid rejiminin mesruiyetini
giiclendirmesine de katki sagladi.’! Bu uygulama ile padisah, yoksul ve yardima muhtag
kimselere dogrudan kendi hazinesinden bahsettigi hediyeler araciligiyla tebaasini koruyup
kollamakta ve erkini, kudretini yeniden iiretme imkani yakalamaktaydi. Zira padisah
hediyelerinin genis bir kitleye siyasi mesajlar iletme islevi de vardi. Padisahin hediyeleri
yalnizca bizzat hediye verilen kisiyi ilgilendirmemekte, bilakis daha genis bir ziimreyi hedef
almaktaydi.*® II. Abdiilhamid donemi hediye sistemini digerlerinden ayiran en onemli
ozelliklerinden biri de bunu tdrensel bir bigimde gergeklestirip matbuat yoluyla®* genis
kitlelere yaymak oldu.

3. Osmanh Devleti’nde Gelenekten Kopus

27 Nurettin Birol, “II. Abdiilhamid Dénemi Hayir Kurumlarmdan Dar’iil-aceze’nin Yapimi ve Halil Rifat
Pasa’nin Calismalar1”, Akra Kiiltiir Sanat ve Edebiyat Dergisi, 2017, 36.

B Yildirim, a.g.e., s. S. 24.

2 Dar’iil-aceze’nin insa masraflar1 igin bastirilan biletlerden on bin liralik kisminin padisah tarafindan
peyderpey ihsanda ihsanda bulunularak satin almacag: bilgisini igeren belge i¢in bkz. BO4, HH.1, 223/114, 20
Tesrin-i sani 1309 (2 Aralik 1893).

30 Esra Demirci Akyol, “Sultan II. Abdiilhamid Dénemi’nde Sosyal Politika Uygulamalari”, Sosyal
Politika Calismalart, Say1 31,2013, s. 36.

31 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet Siyaset, Iktidar ve Megsruiyet (1876-1914),
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 123.

32 Padigahla fakir ahali arasindaki hediye iligkisi karsiliklilik ilkesi temelinde degerlendirilmelidir. Bu
karsiliklilik, ifadesini, padisahin fakir ahalinin sorunlarin1 yakindan takip etmesi ve onlari koruma ve kollama
dogrultusundaki faaliyetlerine mukabil, ahalinin de padisaha karsi itaat ve baglilik duygusu tasimasinin
beklenmesinde bulmaktadir. Ozbek, a.ge.s. 123.

3 Ozbek, age., 121.

3 Ozbek, a.g.e., 132.
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Imparatorlugun modern bir gériiniim aldigi, biirokratik, siirekli bir hizmet anlayisinin
varhigim slrdiirmeye basladigi ve vatandaslik baginin 6nem kazandigr II. Mesrutiyet
doneminde, sosyal devletin cismani bir goriiniimii olarak nitelendirebilecegimiz Dar’iil-aceze,
gelenekten kopusun Onemli bir semboliidiir. Ancak Dar’iil-aceze’nin kurulus amacinin
yalnizca artan yoksul ve muhtaglara bir an evvel el uzatmak olmadigini hatirlatmakta fayda
vardir.>> Ag¢ilmasinda, artan dilencilerin®® kontrol altina almmasimnin gerekliligi fikri temel
motivasyon olmustur:

“1895°ten onceki yillarda sokaklarda binlerce kimsenin dolasip dilendigi
goriilmekte ve bu vaziyet dikkati cekmekte idi. Iste bunlari toplayip
barindirmak ve ise, giice kudret olanlari ¢alistirmak ve aymi zamanda bu
gibilere bir sanat ogretmis olma fikri uyanmis ve Ddr’iil-aceze nin yapilip
actlmasi diisiincesi belirmistir. >’

Bir dilenci kizin agzindan ise Dar’iil-aceze’nin agilisi umut ve heyecanla dokiiliir:

“Ah! Hiinkar bize biiyiik bir ev yaptirtyormus. Burada ¢ok rahat edecegiz diye
arkadaslar soyliiyor. Ben de ¢ok seviniyorum. Allah padisahimiza uzun
omiirler versin. %

Istanbul’da dilencilik ile miicadelenin XVI. asirda baslayan ve dért yiiz yildan beridir
halledilemeyen bir mesele oldugunu ifade eden Kogu, Istanbul Ansiklopedisi’nde®® dilenci
betimlemesini s0yle yapar:

“Her kotiiliigiin anasit tembelliktir derler. Dilenci de o kahpenin dogurdugu
veled-i zinadw; ham elli, ham kafali, biitiin sermayesi, hiineri, marifeti

35 Ozbek, a.g.e., s. 201. II. Abdiilhamid’in hayrati olarak kurulmakta olan Dar’iil-aceze’nin, basit bir
“yoksullar evi” oldugunu diisiinmek son derece yanlistir. Bu kurum bilakis i¢ ve dis kamuoyunu etkilemek iizere
planlanmistir. Bu hedefe, kurumun mimari yapisinin ihtisamiyla degil, saglayacagi hizmetlerin modern
niteligiyle ulasilacakti. Dar’iil-aceze her seyden evvel II. Abdiilhamid’in, halkin refah ve sagligi konusunda
tasimakta oldugu ilgiyi temsil etmek iizere kurgulanmisti ve bu anlamda tiiriiniin biitiin 6zelliklerini bagrinda
tastyan ornek bir kurum olmaliydi. Bu kurum, hastaneleri, koguslari, atdlyeleri, okullar1 ve ibadethaneleriyle
farkli yoksul kategorilerinin biitiin ihtiyaglarimi karsilayacak bigimde tasarlanmigti. Birimler, erkek ve kadinlar
icin ayr1 ayr1 koguslar ve hastaneler, kimsesiz bebekler igin bir irzahane/kres, bir yetimhane, ¢aligabilecek yasta
olanlara is saglamak ve meslek kazandirmak iizere ¢esitli imalathaneler, bir adet bakteriyolojihane, bir mekteb-i
ibtidai ve cami ve degisik cemaatler icin kiliselerden olusmaktaydi. Ozbek, a.g.e., 207.

36 Yakalanarak Dar’iil-aceze’ye teslim edilen dilencilerin listesi i¢in bkz. BOA, DH. DACZ, 3/118, 5
Agustos 1317 (18 Agustos 1901); Dar’iil-aceze’ye gonderilen dilencilere dair Zabtiye Nezareti’nin yazisi i¢in
bkz. BOA, DH. DACZ, 3/110, 26 Nisan 1316 (9 May1s 1900).

37 Resad Ekrem Kogu, “Dar’iil-aceze”, Istanbul Ansiklopedisi, iginde, Kogu Yaymnlari, Istanbul, 1966,
4243.

38 Kadri, “Bir Dilenci Kizla Mukaleme”, Servet-i Fiinun 10, S. 237, (Eyliil 1895), 24.

¥ Kogu, a.g.e., s. 4573.
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almindaki ar, utanma duvarumm c¢atlatip avu¢ a¢maktan ve insanligin sefkat,
yardim duygularint iblisane somiirmekten ibarettiv. Calisamayan hakiki
diiskiinler, hakikaten yardima muhta¢ olanlar derin bir yoksulluk girdab:
icinde, bin bir dert ile kiwvranarak muhayyilemizin hududu disinda
mahrumiyetlere gogiis gererek yasarlar. Dar’iil-aceze’ye siginamazlarsa el
avu¢ agma zilletini gosteremedikleri icin her an halaskar oliimii dort gozle
beklerler.”#

Milletlerin mustarip oldugu toplumsal bir hastalik olarak goriilen tembellik,*! Osmanli
Imparatorlugu 6rneginde mensuplarmi ve Imparatorlugun uluslararasi sistemdeki konumunu
tanimlayan ve ilerlemesini engelleyen bir kavram olarak kulllanilageldi.** Osmanli devlet
adamlar1 1slahat kanunlari ve nizamnameleri c¢ikarirken, kamuya mal olmus aydinlar
(ahlakgilar, romancilar, polemikgiler, c¢esitli kademelerden biirokratlar, egitimciler,
gazeteciler, ulema mensuplari gibi her tiirden kiiltiir iireticisi) ise tembelligi ortadan kaldirma
ve bir ulus insa etme roliine soyundular.* Yardimi hak eden ve etmeyenler ayrimini
“tembellik” mefthumu ile temellendiren Kogu da bu baglamda donemin “makbul” yoksul
muhayyilesine dair dnemli tespitlerde bulunmaktadir. Tembellik** ederek dilenmeyi secen
merhametsiz, kadm-erkek biitiin iffet ve namus kaygilarindan styrilmis dilencilerin® aksine
“makbul” yoksullarin, devletin yardimina dahi erisemese de oliimii géze alacak kadar onurlu
olduklarimi belirtir. “Dilencilik memleketimizde ictimai bir yara, bir ¢ibandir. Dilenciligi
zabita takibi ile onlemek koca kart ilaci, hava civa merhemi ile tedaviye benzer. Bu yaraya,

W Kogu, a.g.e., s. 4573.

41 «“pek ¢ok savunucusu i¢in g¢aliskanlik, ilerlemenin bir aracit olmaktan ibaret degildi. Caligkanlik
ilerlemek anlamina da geliyordu ve dolayistyla modernligin kendisiydi. Bu formiillestirmelerin arkasinda, her bir
bireyin cabasinin, ulusal ilerlemenin temelini ve enerjisini yarattig1 ve ulusun bir biitiin olarak kurtulusunun ya
da yok olmasiin, her bir vatandasinin devlete faal ve bilingli bigimde katki vermesine bagli oldugu seklinde
zimni bir varsayim bulunmaktaydi. Baska bir deyigle her bir birey, ulusun ilerlemesinden maddi ve manevi
olarak sorumluydu.” Melis Hafez, Osmanli’da Tembelligin Icad, Fol Kitap, Ankara, 2023, s. 25.

42 Hafez, a.g.e., s. 20.

43 Hafez, a.g.e., s. 24.

4 Bedenen giiclii oldugu halde galigmayanlar ve serserilik yapanlar Dariilaceze’ye sevk edilerek
dilencilerin azaltilmasi hususunda tedbir alinmistir. Bunun i¢in Bkz. BO4, DH. MUI, 85/33, 07.04.1328.
Istanbul ve Beyoglu’nda ¢ogalan dilenciler toplattirilarak malul olanlar Dar’iil-aceze’ye génderilmis, saglam
olanlar hakkinda ise Serseri Nizamnamesine uygun davranilmasi gerektigi belirtilmistir.

45 1896°da yaymlanan Dar’iil-aceze Nizamnamesi’nde; “Dar’iil-aceze’ye miiracaat etmeyip dilenmeye
devam edenler zabita tarafindan toplanip Dar’iil-aceze’ye sevk edileceklerdir, tasrali olanlar da memleketlerine
gonderilecektir. Halki iz’ac etmeyerek bir sey satarak dolasacak dilencilere dokunulmayacaktir. “Bkz. Aktaran
Kogu, a.g.e., 5.4576; “Dar’iil-aceze’ye miiracaat etmeyip veya teslim edildikleri halde saliverilen hasta ve
kimsesizlerin sokaklarda dilenmelerinin dnlenmesi i¢in ilgili nizamnamelerin harfiyen uygulanmasi...”. Bk.
BOA, DH. MKT, 2178/1, 3 Tesrin-i sani 1316 (16 Kasim 1900).
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cibana operator eliyle ameliyat lazimdir **® 6nerisinde bulunan Kogu, kuskusuz tipk1 Bati’da

oldugu gibi devletin bu sorunu ¢dzmek igin ¢ok daha radikal*’ bir girisimde bulunmasi
gerektiginin altin1 ¢izer. Zira kendi basina ne kadar 6zgiin olursa olsun, Osmanli deneyimi
diinya genelindeki genis capli degisimlerden bagimsiz bir halde degildi. Ingiltere’de insa
edilen “Workhouse” yani “Yoksullar Evi’ne benzer bir kurum olan Dar’iil-aceze, gocler ile
artan niifus ve yoksullugun sebep oldugu dilencilik, fuhus gibi sosyal problemlerin denetimini
kolaylastirirken, gercekten kimsesiz, yoksul ve yardima muhtag¢ kisilerin barinabilecegi bir
mekan olma 6zelligi ile mezbir radikalligin simgesi olarak kurulacaktir ve bdylece “makbul
yoksul kadinlar” seklinde kategorize edebilecegimiz ger¢ekten yardima muhtag kesim Dar’iil-
aceze’de barindirilmaya hak kazanacaktir. Bu donemde imparatorlugun ilerlemesine katkida
bulunacak ideal vatandasin insast siki c¢aligma, disiplin ve c¢aliskanlik gibi belirtegleri
iceriyordu.*® Dolayistyla ¢alismayarak aylaklik, serserilik eden, “hak etmeyen” yoksulu
ayirmak ve ideal toplum tahayyiiline uygun birer vatandas haline getirmek Onem arz
ediyordu.

Dar’iil-aceze’nin kurulusundan 1 Agustos 1945°e kadar miiesseseye 11.214 kadin, 9216
kiz cocuk kabul edildigi tespit edilmistir.** 1906 tarihli arsiv belgesi Dar’iil-aceze nin
kurulusundan (1896) 1904’e kadar 313 kadinin Dar’iil-aceze’de kaldigim gdstermektedir.°
1911 yilinda kuruma 245 kadinin alindigin1 ve ayni yil icinde kurumdan 109 kadinin tahliye
edildigini gormekteyiz.>! Tahliyeler 6liim nedeniyle oldugu gibi uygunsuz davranislarda
bulunup kurumun huzurunu kagirmaktan da kaynaklanabiliyordu. Kurumun huzurunu bozan
kadinlarin bir daha kabul edilmemek iizere atildiklarini geg¢ tarihli bir arsiv kaydindan
ogrenmekteyiz. Mezkir belge, Trablusgarp miiltecilerinden Nadire isimli kadimin Dar’il-

4 Kogu, a.g.€., 5.4574.

47 Muhtag durumda olanlarin Dar’iil-aceze’ye kabulii ile siirgiin disinda bir yontem gelistirilmis oluyor ve
Osmanlt gergekten aciz ve yoksul oldugu i¢in dilenenleri devlet himayesine aliyordu. Hak etmeyenler ise
donmemek iizere siirgiin ediliyordu memleketlerine. Hastalar ise hastanelere sevk edilerek kamunun hem diizeni
hem saglig1 kontrol altina alinmis oluyordu. “Dersaadet’te koprii lizerinde bulunan dilencilerin toplanip bir
kisminin Dar’iil-aceze’ye, ciizzamli olanlarinin Uskiidar Miskinler Dergah’ina yerlestirilmesi ve tagrali olanlarin
memleketlerine gonderilip geri donmelerine firsat verilmemesi.” BOA, DH. MKT, 2609/74, 15 Tesrin-i evvel
1323 (28 Ekim 1907).

“8 Hafez, a.g.e., s. 24.

¥ Kogu, a.g.e., s.4244.

30 Bk. BOA, DH. DACZ, 7/21, 21 Subat 1340 (21 Subat 1924). Dar’iil-aceze nin kurulusundan itibaren
(21 Mart 1312) bu tarihe kadar (Agustos 1320) Dar’iil-aceze’de kalan 525 erkek, 313 kadinin Dar’iil-aceze’ye
girig tarihleri, memleketleri, isimleri, baba isimleri ve yaslarini gosterir kadin ve erkek icin ayr1 ayr1 hazirlanmig
iki liste.

SUYildirmm, a.g.e., s. 147.
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aceze’ye bagvuruda bulundugunu ancak daha once kabul edilip huzursuzluk c¢ikardigi igin
kabuliiniin bir daha miimkiin olmayacag bilgisini igermektedir.>

4. Sosyal Denetim Araci Olarak Dar’iil-aceze

Sosyal devlet pratiginin salt “yardim” ile iligskilendirilemeyecegi en Onemli
boyutlarindan birinin de “denetleme” oldugu gercegi gozden kacgirilmamalidir. Bu baglamda,
toplumun yerlesik ahlaki ve sosyo-ekonomik dinamiklerini yerinden eden dilenci, fahise,
serseri, aylak kesimi, denetlenme mekanizmasinin nasil yiiriitiildiigiiniin izini siirebilecegimiz
tarihsel Ozneler olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Boylece “sosyal kontrol” ve “disiplin”
methumlari, miistakil bir sosyal devlet analizini igererek asan basat enstriimanlar olacaklardir.

Devlet ricali “uygunsuz” olarak nitelendirdigi mesruiyet sinir1 disinda kalanlari,
ozellikle kadinlari, oOncelikle siirgiin® ederek sorunu ¢dzmeye cabaladi. Bu zaten
yiizyillardir™* basvurdugu geleneksel bir yontemdi. Arsivde bu ydntemin kullanildigini
destekler nitelikte pek ¢ok vesika mevcuttur. Fahigelik yapan kadinlar bekar ise babalar1 ve
ailesiyle, evli iseler kocalar1 ve c¢ocuklar ile siirgiin edilirlerdi.”> Ornegin 1908 tarihli,
“Uygunsuz makulesinden” Ayse diger adi Tercan kadin Dersaadet’te kimsesi olmadigi i¢in
doniisine meydan verilmeden Izmit’e gonderilmisti. Osmanli Devleti, fuhus yaparken
yakaladig1 kadinlar1 Emniyet’te sorguya alirken arastirdigr ilk sey Dersaadet’te kimsesinin
olup olmadigrydi. Kimsesi olmayanlar1 bir daha kesinlikle donmemek iizere sinir dis1 etmek
uzun yillar kullanilan basat ¢6ziim yoluydu. 1904 tarihli arsiv kaydi benzer bir diger 6rnegi
bize sunmaktadir: “Uygunsuz hareketleri tespit edilen Nikdar adli kadin ile kizlarinin
Dersaadet’e gelmesine katiyen izin verilmeyecektir.” 30 Temmuz 1904 tarihinde Edirne
yoOnetimi, zabita tarafindan Edirne’ye stiriilmiis olan bu kadinlarin- Nikdar ve kizlar1 Diirdane
ile Suna- dilekgesini iletir. Dilekcede zaten Istanbullu olduklarini belirten kadinlar oraya
donmek istediklerini ifade ederler ancak talepleri Istanbullu olduklar1 gercegi kabul edilse de
mevcut yonetim tarafindan reddedilir. Uygunsuz hareketlerde bulunan “makbul” olmayan bu

2 BOA, DH. UMVM, 165/76, 16 Nisan 1340 (16 Nisan 1924).

33 Eskisehir’de yapilan sikayet iizerine bazi ailelerin fuhus yiiziinden bagka mahallere teb’id edildigi. Bk.
BOA, DH.EUM.6.Sb., 18/52, 17 Tesrin-i evvel 1335 (17 Ekim 1919); Tedavi i¢in Konya’dan Bursa’ya gitmek
icin izin isteyen Andon kiz1 Maria’nin evinde fuhus yaptirmaktan dolay: siirglin edilmistir. BOA, DH.EUM. 3.
Sb.,24/18, 3 Subat 1336 (3 Subat 1920). Baska bir 6rnek icin bkz. “Digaridan Kiitahya’ya gelerek fuhus yapan
kadinlarin liva disina ¢ikarilmasi”, BOA, DH.EUM.6.Sb, 43/30, 24 Tesrin-i sani 1336 (24 Kasim 1920).

541107 tarihli arsiv kaydi: “Bursa kadisma: Istanbul’un gesitli semtlerinde fuhus yapanlarin Bursa’ya
stiriilmesi. Bkz. BOA, A. DVNSMH.d,106/1309, 29 Nisan 1107 (9 May1s 1696).

%5 BOA, DH. MKT, 8 Kanfn-i sani 1305 (20 Ocak 1890); BOA4, A. MKT. MVL,80/84; BOA, SD.,
2538/42, 2 Nisan 1306 (14 Nisan 1890).
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kadinlar, Dersaadet’in huzur ve ahlaki yapisint bozma ihtimalinden bdylece men’ edilmis
olurlar.>¢

Siirgiin®’ Istanbul disina oldugu gibi Istanbul icinde de olabiliyordu.>® 10 Eyliil 1907
tarihli arsiv kaydi Kadikdy Yeldegirmeni civarinda fuhus yapan kadinlarin siiriilmesi
malumatin1 igermektedir. Mahalle sakinleri, evde zina yapildigini ileri siirerek zabita
memurlart ile evi basarlar. Sakine ve fuhus yapan diger kadinlar Bakirkdy’e taginirlar. Devlet,
Uskiidar ve Kadikdy’e gegmemeleri icin kadinlar1 kefalete baglar.>

Siirgiin gibi geleneksel yonteme alternatif olarak 6zellikle XX. ylizyilin ilk ¢eyreginde
yonetimin sosyal devlet gibi davranip fuhus yapan kadinlar1 Dar’iil-aceze’ye kabul ettigini ya
da onlara is imkani saglayarak fuhus yapmayi1 engellemeye c¢alistiklarini gormekteyiz.
Istanbul’da o6zellikle Beyoglu, Uskiidar civarinda fuhus yapan kadimnlarin bazilarmin
memleketlerine siirgiin  edildigini  bir kismmin ise Dar’iil-aceze’de uygun bir ise
yerlestirildiklerini 1915 tarihli arsiv kaydindan gormekteyiz.®® Hacer®! ve Melek’in®* hikayesi
de Dar’iil-aceze’ye kabul edilen fahiselerin varligin1 kanitlamaktadir. Bulgaristan’dan
Istanbul’a gelerek fuhusa baslayan Hacer Dar’iil-aceze’ye kabul edilen kadimlardandi.
Hacer®, Bulgaristan’in Cumali Kazasi’ndan olup yaklasik on yil dnce Istanbul’a gelerek
gecimini fahigelik yaparak saglamaya baslamisti. Devletten yardim isteyen Hacer’in
hizmetgilik vb. islerde calisirsa yine fuhusa meyyali olur diye kabul edilmemis, yetkililerce
memleketinde yakin bir akrabast olup olmadigi sorulmustur. Sofya Sefareti’nden gelen
kimsesinin olmadig1 ve Bulgaristan’a gonderilmemesi gerektigi cevabi iizerine iki aydan beri
mikim oldugu misafirhaneden alinarak Dar’iil-aceze’ye yerlestirilmistir. Devlet kimsesiz ve
gecimini saglayacak durumda olmayan bu kadin1 Dar’iil-aceze’ye yerlestirmistir. Hacer ile

% Nadir de olsa yaptig1 isten pismanligini belirten kadinlarin affedilip siiriilmedigine dair kayit da
mevcuttur. Samsun’da fuhus yaptig1 tespit edilen Anastasya’nin, memleketi olan Giimiilcine nin Iskece kazasina
gonderilmesi karar1 {izerine pisman oldugu ve bir daha bu sucu islemeyecegine dair s6z tizerine affedilmesi.
BOA, DH.H, 41/3, 16 Eyliil 1328 (29 Eylil 1912).

57 Fuhusa tegvik edenlerin de siiriildiigiinii belirtmekte fayda vardir bkz. “Fuhusa tesvikten dolay1
Kayseri’ye siiriilmiis olan kadinlarin gegimlerini temin i¢in Ankara’ya veya uygun bir mahalle gonderilmeleri.”
BOA, DHEEUM.ADL, 12/31, 24 Kén(n-i sani 1334 (24 Ocak 1918); Miisliman kadinlar1 tehdit ve yalanlarla
fuhsa sevk eden Siileyman’in Musul’a siirgiin edilmesi. Bkz. BOA4, ZB, 450/55, 18 Kanln-i sani 1315 (30 Ocak
1900).

8 Hatta bazen fuhus yapan kizlar yakalandiginda siirgiin edilmeyip ailelerine teslim ediliyorlardi.
Ornegin; “Sirkeci’de bir otelde ii¢ Miisliiman kizla yakalanan yiizbasinin kagti§1 ve kizlarin ailelerine teslim
edildigi.” Bkz. BOA, DH.EUM.KADL, 4/38, 13 Kéantn-i sani 1329 (26 Ocak 1914); Dersaadet’te fuhus yapan
Cideli Ayse’nin ailesine teslim edilmesi. Bkz. BOA, DH.EUM.THR, 50/61, 17 Eyliil 1328 (30 Eyliil 1912).

5 BOA, ZB., 478/65, 28 Agustos 1323 (10 Eyliil 1907).

% BOA, DH. ID, 76/22, 7 May1s 1331(20 May1s 1915).

' BOA, DH. ID, 47/11, 3 Kén{in-i sni 1326 (16 Ocak 1911).

2 BOA, DH. EUM. THR, 34/70, 17 Mayis 1326 (30 May1s 1910).

% BOA, DH.ID., 47/11, 3 Kéan{in-i sani 1326 (16 Ocak 1911).
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benzer imkandan faydalanan diger bir kadin ise Melek’tir.®* Melek Beyoglu’nda bir otel
odasinda fuhus yaparken yakalanmig ve tutuklanmistir. Emniyet-i Umumiye Miidiirliigi’ne
gonderilen yazidan hikdyesini 6grendigimiz Melek Arabistan’dan Istanbul’a gelmis
hizmetgilik isiyle ugrasmis ancak fuhusa da bulagsmistir. Arsiv kaydina gore Melek hademelik
yapan bir adamla Beyoglu Dervis Sokak’taki bir otelde fuhus yaparken yakalanir ve
tutuklanir. Melegin sorgusunda aslen Arabistanli oldugu ve Seyh Ibrahim isimli kisi
isimli birine satilir. Onun yanindan ayrilan Melek hizmetgilik yapmaya baslar. Ancak artik is
bulamadigini1 bosta oldugunu ve gecimini saglayamadigini sdyleyerek yardim ister, Melegin
yetkililerce Dar’iil-aceze’ye yerlestirilmesine karar verilir.

Yukaridaki arsiv kayitlarinin aksine fuhus yaptiklarindan kaynakli Dar’iil-aceze’ye
kabuliiniin miinasip olmayacag bilgisini i¢eren vesikalar da mevcuttur. Dolayisiyla Osmanli
yonetiminin fuhusla miicadelede Dar’iil-aceze’yi kullandigi savi abartili olacaktir. Nitekim
mezkir kaynaklar bu miibalagali savi c¢iiriitmektedir. Ornegin Hacer’in Dar’iil-aceze’ye
kabulii ile ayni tarihli bagka bir vesikadan, fuhusa alismis kisilerin, Dar’iil-aceze’ye kabulleri
miinasip olmayacagindan sehremanetine bir tebligat gonderildigini gérmekteyiz.%® Devlet
erkaninin en biiylik korkusu fuhusun yayginlagmasiydi, sefaletle bas edemeyen pek c¢ok
kadinin buna meyyalinin devletin kendi ac¢tig1 kurumda zuhur etmesi engellenmesi gereken
onemli hadiselerden biriydi. Yine 1910 yilina ait arsiv kaydinda evsiz fahigelerin Dar’iil-
aceze’ye kabullerinin miinasip olmayacagi ve bu gibilerden bulasici hastalik tasiyanlarin
hastanelere génderilmelerinin elzem oldugu® malimat: yer almaktadir. Osmanli Devleti,
Dar’iil-aceze’ye kabul etmese de kamu sagligin1 korumak maksadiyla bulasici hastalik tasiyan
kadinlarin tedavilerinin devlet tarafindan karsilanmasini saglamistir.

1910 tarihli bir diger belgede de Izmid’de mikim kadinin namus ehli olmadif
bildirilerek Dar’iil-aceze’ye kabul edilmedigi®’ goriilmektedir. Yine 1911 tarihli kayat,
Besiktag’ta bir Rum ile gayrimesru iliskide bulundugu i¢in s6z konusu Rum’un itlafina sebep
olan Bedriye adli kadinin, Nisa Tevkithanesi ya da Dar’iil-aceze’de misafir olarak
barinmasinin miimkiin olmadigina karar verildigini gdstermektedir.®® Bedriye’nin Zabtiye
Nezareti’nce uygun bir yere nakline karar verilir.®” Meskensiz fahiselerin Zabtiye Nezareti’ne

% BOA, DH.EUM.THR., 34/70, 17 May1s 1326 (30 Mays 1910).

% BOA, ZB., 327/113, 22 Agustos 1324 (4 Eyliil 1908).

% BOA, DH. MKT, 2632/61, 21 Eyliil 1326 (4 Ekim 1910).

7 BOA, DH.MKT, 2694/42, 4 Kanin-i evvel 1326 (17 Aralik 1910). Izmid’de mikim Bosnak Faik
Hamdi, Tatar Osman ve Abdullah Hasan’m kadin oynatirken Bosnak Izzet ve arkadaslari tarafindan basildigi,
aralarinda c¢ikan hadisede Abdullah’t vuran izzet Bey’in Adliye’ye tesliminin tebligi, kadinin namus ehli
olmadig: bildirilerek Dar’iil-aceze’ye kabul edilmedigini icerir belge.

% BOA, DH. MKT, 2870/43, 19 Haziran 1327 (2 Temmuz 1911).

% BOA, DH. MKT, 2669/53, 2 Tesrin-i sani 1326 (15 Kasim 1910).
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ait Nisa Tevkifhanesi’nde muhafazalar1 ve hasta olanlarinin, kadinlara mahsus hastanelerde
tedavi edilmeleri bildirilir.”% Dar’iil-aceze’ye kabul edilmeyen evsiz hayat kadinlar1 i¢in bir
barmak saglamanin zorunlu olduguna dair bir de tebligat sehremanetine génderilir.”!

Siralanan arsiv kayitlar1t gostermektedir ki Osmanlhi yonetimi, Dar’iil-aceze’yi,
meskensiz fahiselerin barmaklar1 olarak tahayyiil etmemekte,’? hastalik bulastiriimasi,
kurumun ahlaki yapisinin bozulmasi vb. gerekcelerle basvurular reddetmektedir. Ancak bu,
magdur kadinlarin sorunlarma tamamen yiiz cevirdiklerini tanitlamamaktadir. Aksine,
hastalik tasiyanlarin hastanelerde tedavilerinin’ yapilmasi ya da barmak sorunlariin ¢oziimii
icin bagvurduklar1 yontem ve yazismalar sosyal devlet gibi davranildiginin emareleri olarak
okunabilmektedir.

1920 tarihli bir arsiv belgesi’* bize Dar’iil-aceze’nin, suclularin cezalarim
tamamlayacaklar1 bir mekan olarak da kullanildigin1 gostermektedir. Kimsesiz ve ¢ocuklu
kadin mahkumlarin ceza siirelerini Dar’iil-aceze’de 6zel bir odada tamamladiklari malumatini
iceren kayit istisnai bir 6rnek de olsa bu savi tanitlamaktadir.

“Dar’iil-aceze’de Islamlarla birlikte Rum, Ermeni ve Yahudi unsurlarimin da
barimmalart esast kabul edilerek bunlarin dini ihtiyaglarim karsilamak igin de
miiessese icinde cami ile beraber kilise ve havralar da yapimistir.””’

Dini ayrimin yapilmadigini arsivde yer alan pek ¢ok vesikadan gormekteyiz. Devlet,
Musevi, Ermeni, Rum vb. milletinden olan vatandaslarina da kurumlardan faydalanma imkani
tanimistir. Ornegin 1900 tarihli belgeye gdre Musevi milletinden olan kimsesiz ve muhtag bir
kadin Dar’iil-aceze’ye kabul edilmistir.”® Mevcut yonetimin din degistirerek Miisliimanlig1
secenlere tanidigi imkanlar cesitli cemaatlerden kadinlar iizerinde etkili olmustur. Mesela
1911 tarihli belgeye gore Ermeni iken Miisliiman olan Fatma’ya Dar’iil-aceze’den tahrirat

0 BOA, DH. MKT, 2695/3, 5 Kanfin-i evvel 1326 (18 Aralik 1910):

"I BOA, DH.MKT, 2653/24, 15 Tesrin-i evvel 1326 (28 Ekim 1910).

2 Hacer ve Melek gibi Dar’iil-aceze’ye kabul edilen istisnai 6rnekleri hatirlatmakta da fayda vardir. Zira
genel olarak devlet erkani mevcut ortamin ahlaki yapisinin bozulmasindan duydugu kaygi ve bulas riskinden
kaynakli fuhusa bulasan kadmnlar1 Dar’iil-aceze vb. kurumlara yerlestirmekten ¢ekinmistir.

> Ornegin; Fuhus yaptiklar1 kesin olarak tespit edilen kadimlarin tedavi i¢in Erdek kazasi Pasalimani
Nahiyesi frengi hastanesine gonderilmesi. Bkz. BO4, DH.EUM.SSM, 31/9, 16 Kénin-i evvel 1336 (16 Aralik
1920); Gelibolu’da Ingiliz askerleriyle fuhus yapan bazi hastalikli kadinlarin tedavi igin Edirne’ye génderilmesi.
Bkz. BOA, DH.EUM.6.Sb, 49/44, 19 May1s 1337 (19 Mayis 1921).

74 BOA, DH. MB. HPS. M, 34/86, 25 Tesrin-i sani 1336 (25 Kasim 1920):

75 Resad Ekrem Kogu, “Dar’iil-aceze”, Istanbul Ansiklopedisi i¢inde, Kogu Yaynlari, Istanbul, 1966,
4244,

7 BOA, DH. DACZ, 3/111, 15 May1s 1316 (28 Mayis 1900).
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verilmis ayrica oglunun da yatili okula kayd: yapilmustir.”” Sefaletle miicadele eden
Fatma’nin Miisliimanligi segmesi hem Dar’iil-aceze’ye kabulde kolaylik saglamis hem de
oglunun egitime erismesinin yolunu a¢cmustir. 1904 tarihli belge yine ihtida eden bir
gayrimiislim kadinin Dar’iil-aceze’ye kabulii malumatin1 igermektedir. Gemlikli olup
Balikli’daki ihtiyar kadmlara mahsus hastanede kaliyorken Islamiyet’i kabul eden Rum
cemaatinden Fatma adli kadin Dar’iil-aceze’ye kabul edilmistir.”® Kadinlarin Dar’iil-aceze’ye
kolaylikla kabul edilmelerini diisiindiikleri i¢in mi din degistirdikleri yoksa bu durumdan
tamamen bagimsiz bir sey mi olduguna dair degerlendirmede bulunmak giictiir. Ancak
belgelerde bunun 6zellikle belirtilmis olmasi diislindiiriicii. 1906 tarihli baska bir belgede
Dersaadet ahalisinden ve bakima ihtiyact oldugu belirlenen Rum cemaatinden Maryo
Hatun’un Dar’iil-aceze’ye kabul edildigi bilgisine ulasmaktayiz.” Yanyali ve Rum
cemaatinden olup kimsesiz, malul ve doksan yasini asmis bulunan ve Patrikhane ile
Estepalyaca kabul edilmeyen Farusu (Feroso) kadinin da Dar’iil-aceze’ye kabul edildigini
arsiv kayitlarindan gérmek miimkiin.®® Patrikhane’nin dahi kabul etmedigi yash ve bakima
muhta¢ kadinin diiskiinler evine kabul ediliyor olusu diger cemaatlere mensup tebaa iizerinde
de olumlu bir izlenim yaratmakta, devletin zor durumda olan yasli, bakima muhta¢ kimselere
el uzatmas1 modern anlamda bir sosyal devlet gibi davranildigini tanitlamaktadir. Dolayisiyla
her milletten, yastan, siniftan, cemaatten kisilerin barmabildigi kurumun 6zellikle kadin
yoksullugu ile miicadelede oldukc¢a islevsel oldugunu sdylemek miimkiin. Ancak kurumun
sinirl kapasitesi soruna yonelik koklii bir ¢oziim saglamamaktadir. Devlet boylelikle kamusal
alanda yasli ve bakima muhta¢ olduklari i¢in dilenci kadinlarin goriiniirliigiinii azaltarak
modern imajina verilen zarar1 engellemekte ¢alisabilecek 1yi durumda olan kadinlara sagladigi
is imkanlari ile kadin istihdamina katkida bulunmaktayda.

5.Kadimin Calisma Hayatina Kazandirilmasinda Dar’iil-aceze’nin Rolii

Dar’iil-aceze, calisamayacak durumdaki yoksul kadinlar i¢in bir mesken olmanin yani
sira iiretime katki saglayabilecek saglikli bireylere mesleki egitimin de verildigi bir kurumdu.
Ornegin Dar’iil-aceze’de ise yarar kimselere sanat icra etmesi i¢in Hereke Fabrikasi’ndan bir
usta getirilmis ve bu kimselerin boylece iiretime katkis1 saglanmistir.3! Yine Dar’iil-aceze’de
bir pavyon ayrilarak muhacirinden dul kadinlara hizmetcilik ogretilerek talep halinde
hiikiimet eliyle hanelere gdnderilmistir.®> Savaslar dolayisiyla Osmanli topraklarma gd¢ eden

77 BOA, DH. MUI, 15/5, 11 Eyliil 1327; 1314 tarihli baska bir kayit: “Vapurla Marsilya’ya génderilen
doksan ii¢ Ermeni icerisinden esbab-1 maisetten mahrum olan on sekizinin Dar’iil-aceze’ye kabul olacagi...”.
Bkz. BOA, Y.A.HUS, 360/30, 23. Nisan 1314.

8 BOA, DH. MKT, 567/77, 23 Mayis 1320 (5 Haziran 1904).

7 BOA, DH. MKT, 922/80, 3 Tesrin-i sdni 1322 (16 Kasim 1906).

80 BOA4, DH. MKT, 1190/58, 5 Temmuz 1325 (18 Temmuz 1909).

81 BOA, DH. DACZ, 3/107, 15 Kan{in-i evvel 1315 (27 Aralik 1899).

82 BOA, DH. 1D, 161/6, 14 Eyliil 1331 (27 Eyliil 1915).
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saglikli gen¢ kizlarin devlet erkdninin evlerine hizmet¢i olarak gonderilmeleri 93 Harbi
sirasinda siklikla uygulanmis, yasli ve bakima muhtag olan kadinlar ise Dar’iil-aceze,
Dulhane gibi kurumlara yerlestirilmislerdir. Geg tarihli baska bir arsiv belgesi bize kadin,
erkek, geng, eli is tutan on yasindan elli yasina kadar olanlarin ¢alistirilmasi gerektigine dair
malumatlar ihtiva etmektedir. Belge bu baglamda aslinda bir mesai talimatnamesidir ** ve
kadinlara Dar’lil-aceze’de 13 edindirme yoOnteminin benimsenip  siirdiiriildiglini
kanitlamaktadir. Mezk@r belge®, “Dar’iil-aceze’de bulunan geng¢ kadin ve kizlara hali
dokuma sanatin1 6gretmek {izere alinacak usta ve malzeme” malumatin1 da igermektedir.

1908 tarihli belgede yukarida deginildigi {izere Dar’iil-aceze’deki saglhkli, is
yapabilecek durumda olan kadinlarin hizmet¢i arayanlarin evlerine hizmetci olarak da
gonderildigini gérmekteyiz.®> Ayn1 belgede Irzahane’de bulunan ¢ocuklarin ise evlatlik olarak
verildigi yazilmaktadir. Ug yil sonra 1911 tarihli belge yine, Dar’iil-aceze’deki dul kadimn ve
yetiskin kizlardan miisait olanlarin hizmet¢i arayanlara ve ayrica eytamhanedeki ¢cocuklardan
da evlatlik isteyenlere belli sartlar muvacehesinde verilebilecekleri®® bilgisini yinelemektedir.

Dar’iil-aceze’de  bakilanlarin  ¢ogalmast sebebiyle erkek hizmetliler ile kadin
hizmetlilerin de temizlik islerinde istihdam edildigine dair bir iradenin arsivde yer aldigim
belirtmek gerekir:®’

Sonuc¢

Osmanli Imparatorlugu’nda gelenekten kopusun dnemli bir simgesi olan Dar’iil-aceze,
ozellikle kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli rol oynadi. Bakima muhtacg, zor durumdaki
kadmnlarin kuruma kabulii ile mevcut yonetim, hem geleneksel yardim aglarinin terk edildigi

8 BOA, DH. UMVM, 117/95, 19 Nisan 1340 (19 Nisan 1924).

8 BOA, DH. UMVM, 115/62, 4 Agustos1340 (4 Agustos 1924).

8 BOA, ZB, 329/106, 1 Tesrin-i sani 1324 (14 Kasim 1908).

% BOA, DH. MKT, 2718/13, 2 Kan{in-i sani 1327 (15 Ocak 1912).

87 “Huzur-1 Ali-i Hazret-i Saddret-pendhi’ye

Ma riz-1 ¢iker-i kemineleridir ki

Dar’iil-aceze hademesi aceze-i mevcudenin kesretine nazaran nisbet kabul etmeyecek derecede az ve
zaten acezenin ekseri bakmaga muhtag ve miisinn ve sabi ve alil bir takim bi-vdyegandan ibaret olmasi hasebiyle
bunlara iki bab hastahane kifayet etmeyip ayrica koguslar actirllarak emr-i tedavilerine itina olunmakda ise de
tahdret ve nezdfetin suret-i matliibede devami ve aceze ve hastagdmin hizmetlerine layiki veghile bakilarak
istirahatlerinin te ’miniyle zdt-1 sevket-simdt-1 hazret-i zillullahiye bir kat daha davat-1 Hayriye isticldbi zimninda
idare-i mezkiire eczahdnelerinde havancilik ve nisvandan vefiydt vuku 'unda gasl vezdifi o miyanda ifa ettirilmek
tizere hademe-i mevcucuye on neferi ziikiir ve besi inds olmak ve maaslar: emsali gibi yiiz elliser kurusdan
verilmek tizere miiceddeden on bes nefer hademenin istihdami liizumuna ve ifade-i sariye dair dar-1 mekiir
hey’et-i daresinden verilen 25 Tesri-i sani (1) 312 tarihli mazbata leffen takdim kilinmig ve yedisi ziikiir ve iicii
inas olarak on nefer hademe il"vesi kdfi ve miinasib goriinmiis ise de iktizasinin ifast re’y-i rezin-i Saddret-
perdhilerine mutavakkifdir. Ol babda emr u fermdn hazret-i veliyyii’l- emrindir.”s’ Bab-1 AliDaire-i Umiir-1
Dahliye Mektubi Kalemi, 10 Saban 1314 (14 Ocak 1897).
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daha sistemli, merkezl ve siirekliligi olan bir sosyal devlet gibi davranma hem de sosyal
denetimi basariyla silirdiirebilme imkéani yakaladi. Zira kurumun tamamen yoksullukla
miicadele ve hayir eksenli bir temele oturtulmasi, agilisindaki temel motivasyonu goriinmez
kilabilmektedir.

Dar’iil-aceze’nin agilisinda basat maksadin kent yoksullar1 tizerindeki sosyal kontrolii
arttirmak ve disiplin tesis etmek oldugu taranan kaynaklardan anlasiimaktadir. Ozellikle
yoksullukla miicadelede fuhusa meyyali ¢oziim olarak goren kadinlarin denetimi ge¢ donem
Osmanl1 yonetimi sosyal politikalarinin temel belirleyicilerinden biri olmustur. Baskentte
cinsel olarak aktif ve geleneksel aile baglarindan kopmus bazi kadinlarin artan varlig1 devlet
ricalini toplumsal huzurun bozulmasimi 6nlemek maksadiyla harekete ge¢irdi. Kurumun
acilmasinda belirleyici olan bir diger etken ise artan dilenci sayisiydi. Istanbul’da her gegen
glin artan sayida dilencinin varligit her seyden once Osmanli Devleti’nin Avrupa’nin
gbziindeki imajin1 sarsmaktaydi. Onlem alinmadig: takdirde siddetli bir sosyal problem haline
gelecek olan fuhus ve dilencilik devletin hizla harekete gecmesine yol a¢ti. Hiikiimet, fuhusa
bulasan kadinlar1 kentsel mekanlardan uzaklastirmay1 ve diizenlenmis alanlara -fahise olarak
yasal genelevlere, hizmet¢i olarak hanelere, ihtiyag sahibi olarak hayir kurumlarina —
kapatmay1 Ongdren politikalar formiile etti. Goglerle birlikte kontrolsiiz bir sekilde artan
mesruiyet sinir1 disindaki kadin niifusun kontroliinde “kapatilma” temel uygulamaydi.
Dolayisiyla kurumun kadin yoksullugu ile miicadeledeki rolii sosyal devletin denetim
boyutuyla da iliskiliydi.
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