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GUVENLIKTE YENI BiR BOYUT; CEVRESEL GUVENLIK
Safak KAYPAK"

A NEW DIMENSION AT SECURITY; ENVIRONMENTAL
SECURITY

Oz

Bu ¢aligmanin amaci, giivenlikte ¢evresel agidan olusmaya baglayan doniigiim
stirecini incelemek ve bu dogrultuda ¢evresel giivenligi konu almaktir. Yapilacak
incelemede cikig noktasi, 21. yiizyilda niifustaki artisa ve teknolojik gelismelere
kosut olarak cevrenin de giivenliginin kalmadigidir. Diinyada yasanan hizli
degisim siirecine bagl olarak, gliniimiizin yasam kosullar1 da hizla degismekte
ve yeni sorunlar ve gereksinmeler ortaya ¢ikmaktadir. Degisimin en c¢arpici
yasandig1 yerlerden biri, giivenligin gittikge daha ¢ok duyumsandigi uluslararasi
alanlardir. Kiiresellesmeye paralel olarak giivenligin de kiiresellestigi
goriilmektedir. Bu baglamda, ¢evre sorunsali da yeni bir ulusal giivenlik sorunu
olusturmaya baglamistir. Cevre sorunlarnin artmasi, giivenligin kapsamini
genisleterek, cevresel giivenlik gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve uluslararasi
isbirligi zorunlulugunu dogurmustur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Cevre ve Cevresel Giivenlik

Abstract

The purpose of this study is to examine the process of environmentally
transformation in security and to evaluate environmental security. Starting point
of the investigation is that there is no safety of the environment with the increase
in population and technological developments in the 21% century. Depending on
the process of rapid change in the world, living conditions are changing rapidly
and new problems and requirements are being emerged. One of the most striking
places of change is international areas where security is being felt more. It is
understood that in parallel to globalization, security is also globalized. In this
context, the environment problematic has started to be a new national security
problem. With the increase in environmental problems, the scope of security is
expanded, necessity of the environmental security and international cooperation
is revealed.
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1. Giris

Diinyanin ge¢irdigi savaslar sonucunda gelisim siireci, yeni sosyal ve
ekonomik yapilarin neden oldugu, ilkeler arasinda sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik alanda karsilikli isbirligi ve bagimliliga dayanan
kiiresellesme  ile  sonlanmustir.  Kiiresellesme,  sorunlarin  da
kiiresellesmesine neden olmaktadir. Bunlardan bir tanesi de giivenliktir.
Gilvenlik kavrami, giinliik yasamda oldukc¢a fazla yerde ve bigimde
kullanilan, adi1 sik¢a duyulan bir kavramdir. Giivenlik kavramu,
giiniimiizde igerik zenginlesmesine ugramistir ve genis anlamda
kullanilmaktadir. Soguk Savas oncesi donemde daha ziyade dar bir
icerikle askeri giivenlik olarak algilanan giivenlik anlayisi, Soguk
Savas’in  sona ermesiyle birlikte, daha genis bir anlam ile
iceriklendirilmis ve bu kapsamda siyasi, sosyal, ekonomik ve gevresel
konular da kavram igerisine dahil edilmistir. Giivenlik anlayisindaki bu
genislemeye paralel olarak, tehdit ve tehlike kavramlari askeri konularin
yani sira siyasi, sosyal, ekonomik ve cevresel konulart i¢ine alan bir
nitelik kazanmis ve pasif yapidan, aktif bir yapiya gecmistir.

Gilivenlik so6zciigli, diinyanin her kosesinde giliven icinde yasami
anlatmaktadir. Insanlar cevrelerini giivenlik durumlariyla birlikte
diistinmektedir. Bu nedenle, giivenlige yonelik tehdit ve tehlikelerin
kapsami genisleyerek, cevresel etkenlerin de gz Oniine alinmasi
gerekliligi ortaya cikmus; ekolojik giivenligi de icine alan cevresel
giivenlik kavrami giindeme gelmistir. Gliniimiizde, ¢evre sorunlarinin salt
bir iilkeye iliskin yerel bir sorun olmadigi, aksine kiiresel bir giivenlik
sorunu haline geldigi gergegi anlagilmig bulunmaktadir. Cevreye iliskin
sorunlar, iilkelerin tek baglarina c¢ozemeyecekleri kadar biiylimiis ve
neredeyse kiiresel felaket halini almigtir. Sanayilesme, teknolojideki
gelismeler gibi faktorlerle siiregelen hava kirliligi, susuzluk, kuraklik ve
ozon tabakasimin incelmesi gibi ¢evresel bozulmalar; kiiresel 1sinma,
iklim degisiklikleri ile olusan depremler, asir1 soguklar, Tsunami ve seller
gibi dogal afetler; kitlik, issizlik, terdr gibi nedenlerle kirsal gdglerin
biiyiittiigii kentlesme ve yenilenemez dogal kaynaklar iizerindeki baski ve
tehditlerle ortaya ¢ikan g¢evre kirliligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, tehlikeli
atik trafigi, ¢ollesme gibi cevresel gilivenlige karsi tehdit ve riskler
giivenli cevre yaklagiminin yasam kalitesi i¢cinde degerlendirilmesi
gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda, kiiresel felaket haline
gelen cevresel sorunlarin ¢éziimii uluslararasi boyutta igbirligi ihtiyacim
zorunlu kilmaktadir.

Cevresel degerlerin korunabilmesi i¢in; cevresel degerlerle insanin
birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen biitiinlesik bir yapiya sahip oldugunu
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gormek gerekir. Bu calismada, giivenlik ve g¢evre arasindaki karsilikli
etkilesim siirecinde gilivenlige hizmet edecegi perspektifler ve ekolojik
cevreye yansima sekli incelenmektedir. Bu baglamda, calisma dort
boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, giivenlik kavram tanitilacaktir.
Ikinci boliimde, cevre ve giivenlik anlatilacaktir. Ucgiincii béliimde,
giivenlikte yeni bir boyut olusturan c¢evresel giivenlik konusuna
deginilmektedir. Son boliim, sonug ve degerlendirmeyi igermektedir.

2. Giivenlik Kavram

Giivenlik, “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin  korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 2012). Giiven-lik; giiven i¢inde olma,
tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma durumu seklinde ifade
edilmektedir. Giivenlik genis kapsamlidir; bireyin, grubun kendini
sakinmasindan, devletin, iilkenin korunmasina, kazalarin Onlenmesine
kadar genis bir alam1 kapsamaktadir. Giivenlik alan acisindan; bireysel,
toplumsal, bolgesel, iilkesel ve kiiresel giivenlik olarak karsimiza
gelebilir. Giivenlik kisaca, kisilerin canlarina, irzlarina ve mallarina
gelebilecek tehlike ve tehditlerin yoklugunu ifade etmektedir. Kisilerin
giiven iginde olmalari, her tiirlii saldiri, tehdit ve olasi kazalara karsi
korunmasi anlamina gelmektedir (Pektas, 2003:22).

Giivenlik, toplum ve bireylerin c¢esitli etkenlerden zarar gormeden
yasayabilmesidir. O nedenle, giivenlik soézcligi emniyet ve asayis
sOzctklerini de c¢agristirir. Emniyet, giiven, inanma, itimat, giivenlik
iglerinin yiriitildiigli yer olarak tanimlanir (www.tdk.gov.tr, 2012).
Emniyet giliven i¢inde olma, yani tehlikede olmama durumudur;
giivenlikten daha dar, somut ve olumlu bir igerige sahiptir. Giivenlik,
soyut ve olumsuz igeriklidir. Tehlike icinde olma durumu varsa, orada
giivenlik sorunu var demektir. Ayni zamanda bir duygu ve algidir. Bir
kisi yarin ne olacak endisesi tasiyor, neyle karsilasacagini bilmiyorsa;
bulundugu ortami huzurun saglandigi bir yer olarak algilamiyorsa giiven
hissetmeyecektir (Kaya, 2009). Algilanis bigimi olarak giivenlik ile
emniyet arasindaki fark; biiyilikliikte ve nicelikte ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, bir devletin, bir sirketin giivenliginden, bir binann, bir aracin
emniyetinden s6z edilir. Tehlikeye yonelik algilamay1 ve buna karsi
onlem almay1 kendi kendine yapabilmesi nedeniyle, insan i¢in giivenlik
kavraminin kullanilmasi daha uygun diismektedir (Kiigliksahin, 2006:10).
Gilivenlik sozcligli asayis ile de beraber diislinlilmelidir (Kaya, 2009).
Asayig, bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde bulunmas1 durumu, diizenlilik,
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giivenlik anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr, 2012). Asayis, korku ve
endiseden uzak olma durumu, yasa, nizam ve hakimiyetin olusu, huzur,
diizenlilik ve siiktinet halidir.

Insanlar1 toplu halde yasamaya iten nedenlerin basinda giivenlik ihtiyact
gelmektedir.  Sosyal bilimci  Abraham Maslow’un  “Ihtiyaclar
Piramidi”nde ihtiyaglar siralamasi; “fizyolojik, giivenlik, toplumsal saygi
ve kendini gerceklestirme” seklindedir (Maslow, 1968:38). Giivenlik
ihtiyaci, yasamak icin zorunlu fizyolojik ihtiyaglardan sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Beslenme ihtiyacimin ardindan giivenli bir ortamda
barmma istegi gelmektedir. Giivenlik kavrami, insanlarin toplu ve
yerlesik hayatlarinin ilerleyip gelismesi ile birlikte sistemlesme siirecine
girmistir. Insanin insan gibi yasayabilmesi i¢in maddi varliginin yaninda,
manevi varligimin da korunmasi gerekir. Yagama hakki ile temel hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmak, ancak huzurlu ve giivenli bir ortamda
miimkiindiir. Giivenlik ihtiyaci, insanin kendini fiziksel, ekonomik,
sosyal ve siyasal acidan giivende hissetmesidir. Insan her ortamda
kendini giivende hissetmek ister. Dolayisiyla, her insan toplulugunun
yasamini slrdiirebilmesi i¢in bir diizene, disipline ve giivene ihtiyaci
vardir. Giivenligin saglanmasi toplumsal bir ihtiyagtir ve toplumda
huzurun siikiinet ve asayisin siirekli olarak saglanmasi anlamina gelir ve
bireyin kendi giivenligini saglamasindan, kurumsal saglamaya dogru yol
almistir (Kaypak, 2011:45). Insanlarin huzur ve giivenliginin saglanmasi,
giiven ortaminin devam ettirilmesi diisiincesi vazgecilmez bir olgu olarak
devletlerin karsisina ¢ikmistir. Toplumdaki bu diizen, kamu diizeni
seklinde giivenlik hizmetleri ile saglanir.

Kamu diizeninin saglanmast ve iilkemizin sinirlart iginde yasayan
insanlarin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak, huzur iginde
yagsamalarin saglamak, bdyle bir ortam1 hazirlamak ve ortamin siirekliligi
icin gerekli onlemleri almak temelde devletin gorevidir (Toprak, 2001a:
130-131). Bu ihtiyag arzu edilen sekilde karsilanmayinca, diger
ihtiyaclar, gereksinim olarak ortaya ¢ikmaz. Calisabilmek i¢in 6nce can
ve mal giivenliklerinin saglanmasi gerekir (Aydm, 1996:12). Kamu
diizeni, asayisin saglandig1 ve her seyin yerli yerinde oldugu bir ¢evreye
yani emniyetli bir ortama karsilik gelir. Bu nedenle, yapilacak ilk is
kisilerin can ve mal giivenligini saglamaktir. Giivenlik ihtiyaci
kargilanmamus higbir birey, daha iist basamaklara, yani sosyallesmeye, is
ve Ozel yasaminda kisisel gelisimini tamamlama basarisina erisemez.
Giivenlik ihtiyacim1 karsilama hizmeti, igerigi geregi kamusal bir
hizmettir. Kamu hizmetleri, bir {ilkede biitlin toplumu ilgilendiren
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etkinlikleri igermektedir. Glivenlik hizmeti, toplum hayatinda biiyiik
onem arz eden bir kamu hizmetidir; “kamu giiciine dayali, koruyucu,
karigmaci, biitlinliyle 6zel kesime birakilamaz olmalar1” gibi nitelikleri
dolayisiyla diger kamu hizmetlerinden ayrilir. Dar bir alanda 6zel
giivenlik hizmeti de olabilir. Ama, yapis1 geregi, 6zen ve dikkat isteyen
genel giivenlik hizmetinin, devletin denetiminde yapilmasi ve insanlarin
can ve mal emniyeti ile ilgili oldugundan, denetim unsurunun elden
cikartilmamasi ve kurallar ile saglanmasi gerektigi muhakkaktir (Toprak,
2001b:4-6).

Diinya diizeninin iki kutuplu oldugu yillarda diismana ayarli olan askeri
nitelikli giivenlik anlayis1 degismekte ve onun yerini, kurallart heniiz tam
olarak belirlenmemis olan bir gilivenlik anlayisi almaktadir. Soguk
savasin sona ermesiyle, ittifak icerisinde giiclii bir hasima kars1 savunma
sistemine ¢ok daha az ihtiya¢ duyulmaya baglanmigtir. Hatta tlkeleri
bolgesel ve kiiresel boyuttaki terdr orgiitleri daha fazla hirpalamaktadir.
Bu nedenle de, smnr disi savunma baglamindaki savunma kavraminin
yerine, bireysel ve toplumsal nitelik tagiyan terdr eylemlerinin ilke igi
hareketliligi nedeniyle “i¢ giivenlik”le ilgili endiseler daha agirlik
kazanmaya baslamistir (Yavuz, 2010). Yeni giivenlik olarak adlandirilan
giivenlik anlayisi su esaslara dayandirilmaktadr: Guvenlik genel ve gok
taraflidir. Bir devletin giivenligi sadece kendi iilkesiyle ilgili degildir,
diger tlkelerin giivenliginin de hesaba katilmasi gerekir. Bu iilkelerin
desteginden yoksun kalinmamalidir. Giivenlik agisindan belirli diisman
yoktur, diisman belirsizdir. Giivenlik, sadece siyasi ve askeri alanda degil,
ayn1 zamanda ekonomi, teknoloji, kiiltiir, iklim ve toplum gibi degisik
alanlart da icermektedir. Giivenligin olusturulmasinda belli bir
mekanizmaya ve yasaya ihtiya¢ vardir. Kars1 giiciin zor durumda
birakilmasi ile iilkeler kendi giivenligini saglayamaz. Bu baglamda, yeni
giivenlik kavrammin gekirdegi “isbirlik¢i glivenlik’tir. Bu giivenligin
kazamimasimin iki sarti; ortak ¢ikar ve karsilikli glivenliktir. Ayrica, esit
olarak karsilikli ¢ikarlar1 saglamak ve ig islerine karismamak ilkelerine de
uyulmalidir. Yeni giivenlik kavrami, “esitlik, goris aligverisi, karsilikli
anlayis, karsilikli giiven” sistemi i¢inde olusturulmalidir (Erdogdu, 2005).

Giivenlik kavrami iizerindeki bu yaklasimlar, kavramin yeniden
sekillendirilmekte oldugunun gostergesi niteligindedir. Giivenlik olgusu,
cagdas devletlerin olmazsa olmaz hizmet alanlar1 arasinda yer almakta ve
devletlerin var olma nedenlerinin basinda gelmektedir. Ulkenin fiziksel
alam acisindan giivenlik cesitleri; i¢ givenlik ve dis giivenlik olarak
karsimiza ¢ikar. Giivenligin iilke agisindan, hem {ilke i¢ine, hem de iilke
disina bakan yonleri bulunmaktadir; i¢ ve dis glivenlik olarak adlandirilir.
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I¢ giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, bakimindan kamu diizeninin
korunmasi ve devaminin saglanmasi, toplumun emniyet i¢inde varligini
stirdlirmesi yoniiyle vazge¢ilmezdir. Bu anlamda, giivenlik, birey ya da
toplumun huzur iginde yasamasi, i¢ ve dis tehditlere karsi korunabilme
yetenegi ve kapasitesidir. Bu kapasiteye sahip toplum giivenlikli toplum
sayilir; birey ise giivenli bireydir. Devletin varligina, ulusal ekonomiye,
toprak Dbiitiinliigline yonelik tehditler genel ve wulusal giivenlik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Toplumda insanlarin  huzurunu
kaciran su¢ ve suclularla miicadele etmek i¢cin gerekli tiim &nlemlerin
almmasi, sug faillerinin yakalanarak gereken yasal isleme tabi tutulmasi,
devletin topluma sundugu 6nemli hizmetlerdendir. Devlet vatandasina bu
ortami giivenlik hizmetleri vasitasiyla saglamaktadir. Her devlet, varligini
stirdliriip i¢ gilivenligini saglayacak yasalara, onlar1 uygulatacak araca
gerek duymustur. Toplumun ve bireylerin her tiirlii su¢a kars1 korunmasi,
temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilabilecegi bir ortamin saglanmasi,
devlet adina otorite yetkisini kullanan giicler tarafindan yerine getirilir
(Safak, 1989:72). Ne var ki, giivenligin yalmiz ulusal sinirlar iginde
saglanamayacagi, alinacak dnlemlerin ve yapilacak eylemlerin, o {ilkenin
jeopolitik konumu ve ekonomik giicii ile orantili olarak bolgesel, kimi
zaman da kiiresel dlgekte ele alinmasi gerektigi de bilinen bir gercektir
(Ugurlu, 2006:3). I¢ giivenlik disinda iilkelerin ayrica dis alanlara yonelik
diger yeni giivenlik endiseleri de ortaya gikmustir. Onemi artan diger
giivenlikle ilgili alanlar; is gilivenligi, kiiresel ticaretin giivenligi,
insanhigin ‘gelecek’ giivenligi,  uluslararasi su¢ Orgiitlerine karsi
giivenlik, etnik catisma riskine karsit gilivenlik, siber terdr (sanal
sistemlerle finans-savunma sistemlerine yonelik terér), bilgi-dosya
giivenligi ve kisilik haklar1 gilivenligi, enerji giivenligi ve c¢evre
giivenligidir (Yavuz, 2010).

Insan birlikteliginin bagl: oldugu faktorler acisindan giivenlik cegitleri
askeri giivenlik, siyasi giivenlik, sosyal giivenlik, ekonomik giivenlik, ve
cevresel giivenlik olarak karsimiza ¢ikar. Askeri giivenlik, devletin taarruz
giicli, savunma kabiliyetleri ve diger devletleri bu gercevede algilayisi ile;
Siyasi giivenlik, devletlerin orgiitsel istikrari, hiikiimet sistemleri ve
bunlara mesruiyet kazandiran fikir altyapisinin giivenligi ile; Sosyal
giivenlik, dil, kiiltiir, din1 ve ulusal kimlik ve geleneklerin kabul edilebilir
kosullar altinda siirdiiriilebilirligi ile; Ekonomik giivenlik, devletin giicii
ve refah seviyesinin kabul edilebilir seviyeye ulagmasini saglayan
kaynaklar, finans ve pazarlara ulasimu ile; Cevresel giivenlik ise, yerel ve
kiiresel biyosferin korunmasi ile ilgilidir. Her birinin giivenlik
sorunsalinin bir boyutunu olusturdugu belirtilmektedir (Buzan, 1991:19-
20). Giivenlige farkli agilardan da bakilabilmektedir: Kapsam ag¢isindan
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giivenlik ¢esitleri; bir devletin milli menfaatlerinin gergeklestirilmesi ve
bu menfaatlerinin i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasi ile
ilgili ulusal giivenlik; bir bolge icerisinde bulunan devletler tarafindan
ortaklasa uygulanan bdélgesel giivenlik; ikiden fazla devlet tarafindan
ortak ¢ikarlar kapsaminda olusturulan giivenligi ifade eden uluslararast
giivenlik ve diinyanin tamaminmi ilgilendiren, ortak katki yapilmadigi
takdirde herkesin olumsuz olarak etkilenebilecegi giivenligi anlatan
kiiresel giivenlik olarak ayrilmaktadir. Ozel islev alanlari agisindan
giivenlik ¢egitleri; ortak giivenlik; ortaklasa giivenlik, isbirlik¢i giivenlik;
tek renkli glivenlik, yumusak giivenlik, askeri olmayan giivenlik, fiziki
olmayan giivenlik olarak gruplandirilmaktadir (Kiigiiksahin, 2006:14-17).

Elde mevcut giicii bir noktaya yonlendirebilmek i¢in Oncelikle, ne
istendiginin veya ne hedeflendiginin tam olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Eger konu giivenlik ise; iilkenin bdlinmez biitiinligii,
halkinin refah ve mutluluguna engel olan ve olmasi muhtemel her tiirlii
olaymn derecelendirilerek gerekli oOnlemlerin alinmast gerekir. Bu
baglamda, 6ne ¢ikan kavramlar, tehdit, risk ve tehlikedir. Tehdit; “birinin
goziinlii korkutma, gbzdagi vermek™; risk, “zarara ugrama tehlikesi”;
tehlike, biiylik zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum, gergeklesme
ihtimali bulunan fakat istenmeyen sakincali durum olarak tanimlanmistir
(www.tdk.gov.tr, 2012). Tehdit terimi, bir tarafin talepleri karsilanmadig1
takdirde, kars1 tarafi cezalandirmayr sartli bir taahhiide baglayan
eylemleri ifade etmekte kullanilmaktadir. Tehdit, bir devlet, toplum ya da
bireyin yasamina veya sahip oldugu degerlere yonelik olumsuz sonuglar
dogurma potansiyeli olan olaylar veya olgulardir. Giivenlik olgusunun
varlik sebebinin “tehdit” oldugu sdylenebilir (Krahmann, 2005:4). Ama,
uluslararas1 gtivenlik, ‘tehdit’ yerine ‘risk’ kavramima dogru kaymaya;
tehditlerin yan1 sira riskler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Zira, giiniimiiz
kosullarinda giivenlik; insan yasamimi tehdit eden risklerin azaltilmasi
veya ortadan kaldirilmasi seklinde algilanmaktadir (Karabulut, 2009:3).
Bunun nedeni, gegmiste, kontrol altina alinip yonetilemedigi igin tehdit
olarak ifade edilen konularin bugiin, kontrol altina almarak yonetilebilir
hale gelmis olmasidir (Kiigliksahin, 2006:19). Soyuttan somuta dogru bu
yoneliste, risk almig olan zarar1 da gdze alacaktir.

21. yiizyilda tehditler ve firsatlar diinyay1 sekillendirmektedir. Planlama
ve politikada, model tasariminda bu giicler etkin olmaktadir. Giivenligi
ayakta tutan, bireysel glvenlik, toplumsal giivenlik, sistem ve hizmet
giivenligi gibi geleneksel temeller esnek olamamakta ve ihtiyaca karsilik
verememektedir. Kiiresel boyutta insan giivenligi, siirdiiriilebilirlik
hedefleri ile ciddi bir konu olarak belirmistir. Giivenlik olmadan 6zgiirliik
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ve Ozgirlik olmadan da barigin olmayacagi aciktir (Frevel, 2006).
Niifusun biiylimesi, kentlesme hizi, kiiresellesme, cevresel bozulma,
dijital teknolojinin hizlanarak yayilmasi ve gelismesi ve jeopolitik
diizensizlikler gibi degisimin dinamik siire¢lerinden olusan tarihsel bir
gecis yasanmaktadir (Aksoy, 2009). Cevre sorunlari, insan haklari,
kitlesel gocler, mikro milliyetcilik, etnik c¢atigmalar, koktendincilik,
uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kagakgiligi,
bulagici hastaliklar, insan, hayvan ve organ ticareti, uluslararasi
giivenlikte yeni sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koger, 2005:289).
Sorunlar insanlar etkilemektedir. Bu insanlarin birgogu gelismekte olan
ve yoksul bolgelerde yasamaktadir. Sorunlar bu insanlarin giivenligi ile
ilintilidir. Bu baglamda, giivenli yasam ajandasi olusturulmustur. Bu
ajandanin bilesenleri; bagdastirici giivenlik, insan giivenligi, onleyici
giivenlik olarak saptanmig ve bu {i¢ bilesen arasindaki iligki giivenli
yasamin tanimini olusturmustur (Frevel, 2006).

3. Cevre ve Giivenlik

Cevre, tim canli ve cansizlar1 kapsayan ortam ve kosullari anlatir. Cevre,
canlilarin hayat islevlerini siirdiirdiigli, canli ve cansiz 6geler arasindaki
kimyasal ve fiziksel iglevlerin dengede oldugu bir ortamdir. Canlilarin
cansizlarla birlikte yasamlarini siirdiirdiikleri hava, su, toprak, yeralti-yer
iistii zenginlikleri ve iklim gibi fiziksel ortamlarda meydana gelen her
tiirli  karsilikli  etkilesimin bitiiniinii  kapsamaktadir. Cevre kisaca,
canlilarin ortak yasama alanlarini olusturan hava, su ve toprak seklinde de
ifade edilebilir. Ama, ¢evre ile kastedilen sadece bir yer degildir. Cevre
bireyin disindaki canli-cansiz her seyi kapsamakta; hem dogal ve yapay
degerleri, hem de toplumsal ortami igine almaktadir. Cevre, evrensel
degerler biitlinlidiir. Bitki, hayvan topluluklari, cansiz varliklar, insanin
tarih boyunca yarattig1 uygarlik ve bunun iriinleri tim insanlarin ortak
varligidir (Keles ve Hamamci, 2005: 22-32).

Cevre sorunlari, tirlii insan faaliyetleri nedeni ile ¢evresel degerlerin
zarar gormesi sonucunda ortaya c¢ikmuslardir. Hava, su ve topragin
zamanla niteliginin bozularak yaganirliligini yitirmesi, yasam ortamlari
degistigi ya da insan gereksinimleri ugruna asin tiiketildigi i¢in bitki ve
hayvan topluluklarinin yok olmaya yiiz tutmasi c¢evresel degerlerin
yitirilmesinin gostergesi olmaktadir. Cevre sorunlar dnceleri daha ¢ok
cevre kirliligi olarak goriilmiistiir. Cevre kirliligi, gevrede meydana gelen
ve canlilarin sagligini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek

her tiirlii olumsuz etkidir (Cevre Kanunu md. 2). Cevresel kirlenme ve
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bozulmanin yol agtig1 zarar, evrensel ve yaygin bir nitelik tasimaktadir.
Cevre sorunu sadece kirlenme degildir. Uzun donemli etkileri de dikkate
alindiginda; yalmiz tek bir kisiyi degil, diger kisileri, herkesi, hatta
gelecek kusaklart tek bir ulusu degil, biitiin uluslari, salt insanlar1 degil,
tiim organizmalar1 ve ekolojik dengeyi etkilemektedir. Bozulan ¢evrenin
onarilmas1 gerekir. Cevre korunmasi, kaybettigimiz, yerine yenisini
koyamadigimiz kaynaklarin bakim ve korunmasini igerir. Cevre koruma,
hem siiregelen durumun degisiklige ugramasini O6nlemeyi ve hem de
zararli durumu bertaraf etmeyi hedeflemektedir.

Cevresel yikim, simnirlar, etnik ve ulusal rekabet, kaynak kitliklari, su
savaglan birbirleriyle iligkilidir. Bu yiizden, diinyada barig ve giivenlik
nedenleri degismistir. Cevre bugiin, giivenlik, baris, huzur, adalet ve hak
kavramlartyla  birlikte degerlendirilmektedir.  Giivenlik  kavramu,
gelencksel anlamda, uzun siire askeri gilivenlik olarak algilanmig ve
aciklanmistir.  Giivenlik,  giniimiizde  salt  askeri  terimlerle
tanimlanmamakta; uluslararast uyusmazliklarin halledilmesi i¢in askeri
giic dengeleri, zorlama ve siddet kullanimi ile iligkili olarak
algilanmamaktadir. Devletler arasinda savas olmamasi, uluslararasi baris
ve giivenlik i¢in glivence sayillmamaktadir (Karabulut, 2009:3). Her ne
kadar, terdrist eylemler nedeniyle can giivenligi kaygilarinin 6n plana
¢ikmis olmasi, siyasal kaygilar1 6ne ¢ekmis, g¢evresel ortam kaygilarim
arka plana itmis olsa bile; c¢evre ve yasam gilivenligini
saglayamadigimizda, siyasal giivenligin de bir anlaminin olmayacagi
acgiktir. Ciinkii, yasamin siirdiiriilebilirligi, bitiin 6teki kaygilardan 6nce
gelmekte ve giivenligin de tabanimi olusturmaktadir. Ekonomik,
toplumsal, insani ve ¢evre konularindaki istikrarsizlik, diinya baris1 ve
giivenligi icin tehdit olusturmaktadir. Ulke ici giivenlik; mzli niifus
artisgindan, biiyiik yerlesme merkezlerine akan i¢ gdglerden, tarimsal
iretimdeki gerilemeden, tekil ve ¢ogul terérden, her tiirlii sugtan ayri
disiiniilmemekte ve yasanilan ¢evrenin korunmasimi igermektedir. Duig
giivenlik, dis iilkelerin tehdidini icermektedir. Ulkeler arasindaki
huzursuzlugun ve siyasal tartismalarin temelinde, su ve petrol gibi dogal
varliklarin ve ortak akarsulari kullanmanin 6nemli bir yeri oldugu
bilinmektedir. Bogazlardan agir gemilerin ge¢mesi, petrol ve dogal gaz
taginmasinin getirdigi ekolojik riskler gibi birgok konu, ¢evre-dis politika
iliskileriyle baglantilidir. Ornegin, Baltik-Ren-Tuna-Karadeniz gemi
trafiginin Ege’de gemi kaynakli kirlenmeleri ve kaza riskini artirdigi; bu
kazalarin ekolojik felaketlerin yani sira turizmi de etkileyerek, kiyi iilke
ekonomilerine zarar verebilecegi dile getirilmektedir (Algan, 2005).
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Politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok boyuta sahip kiiresellesmenin
yeni uluslararasi glivenlik mimarisinin sekillendirmedeki etkisi dnemlidir.
Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisinin
ortadan kalkmasi ile baslayan yumugsama siireci (détant), basta ekonomik
olmak ftizere pek cok alanda, daha oOnce birbirlerini “digeri” olarak
tanimlayan devletlerin isbirligine yonelmesine yol agmistir. Buna bagl
olarak, giiniimiizde savas algis1 “politikanin farkli araglarla devam
ettirilmesi” seklinde belirlenen c¢ergeveden uzaklagmis bulunmaktadir.
Devletler, aralarindaki sorunlar1 askeri giic kullanmadan ¢6zme
arayisindadirlar.  Bunun nedeni, iilkelerin ortak tehdit algis1
gelistirememis olmasinda yatmaktadir. Gelismis {ilkeler ile gelismekte
olan f{ilkelerin tehdit algilar1 bazi durumlarda ¢atisabilmektedir.
Kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu bagimliligin giivenlik
boyutuna yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu siireg, giicsiiz
iilkelerin  ulusal giivenliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kiiresellesmenin yol agtig1 bir diger durum, “diisman kim, nerede, ne
vasitayla, ne yapabilir’ sorularmin karsiliklarini tahmin etmeyi
giiclestirmis olmasidir (Cetin, 2003). Saldirganin muhatabindan goreceli
olarak daha zayif olmasina karsin, muhatabinin zafiyetlerinden
yararlanmaya yonelerek olusturdugu tehdit olarak tanimlanan “Asimetrik
tehdit”, ani ve hazirliksiz saldinyla karsi karsiya kalma olasiligini
arttirmistir. Asimetrik tehdit, her ne kadar Bati tarafindan “gligsiiziin
giiclitye yonelttigi tehdit” olarak tanimlansa da, ekonomik saldiri, etnik
ayrimciligin koriikklenmesi gibi farkli sekillerde gii¢liiden giigsiize dogru
da yoneltilebilmekte ve ekonomik, politik, sosyal sistemlerdeki
huzursuzlugu tetiklemektedir. Kiiresellesme, bizi gilivenlik kavramin
yeniden diislinmeye ve tanimlamaya sevk etmekte ve bu baglamda,
giindemdeki giivenlik sorunlarimin farklilagsmasina yol agmaktadir. Daha
once devletlere veya devlet egemenligine sikica bagli olan gilivenlik
anlayis1 yerini, vatandasin kendini giivenlikten yoksun hissetmesine yol
acan her tiirlii etkenin hiikiimetlerce dikkate alinmasi gerekliligine
birakmaktadir. Kitle imha silahlari, terérizm, gevresel sorunlar, sosyal
esitsizlik, gog, organize su¢ ve HIV-AIDS gibi tehdit yaratan unsurlar
devletleri “ulusal giivenlik” ve “ulusal ¢ikar” kavramlariyla neyin
kastedildigini tekrar gézden gecirmeye zorlamaktadir. Kiiresellesmenin
etkisine bagli olarak tehdit yaratan unsurlarin sinir tanimamaya basladig
goriilmektedir. Giiniimiizde, tim insanligin kendini ait hissettigi bir
kiiresel toplum su an olusturulamamistir ve devletler sistemi devam
etmektedir. Devletler sistemi ise, zaman zaman karsilikli gliven
bunalimlariin dogmasina yol agabilmektedir (Cetin, 2003).
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4. Giivenlikte Yeni Bir Boyut; Cevresel Giivenlik

Cevresel giivenlik, g¢evreye iliskin bir gilivenlik sorunudur. Cevresel
giivenlik, ¢evresel bozulmalarin giivenligi tehdit etmesi olarak
kavramlagtirilabilir. Yasanilan g¢evreyi tehdit eden her tiirlii sorun bu
giivenlik alaninin i¢ine girmektedir. Cevrenin giivenliginden kastedilen
en kiiciigiinden en biiyligline yerelden kiiresele bir giivenliktir. Klasik
veya geleneksel giivenlik olarak nitelenen tehdit, tehlike, saldiri gibi
olaylara kars1 yiiriitilen gilivenlik politikalari, genelde geleneksel
giivenlik 6nlemleri ile karsilanmaktadir. Cevre ile ilgili olaylarda klasik
onlemler yetersiz kalmaktadir. Sonuglar siyasi istikrarsizliklar1 ve siyasi
belirsizliklere kadar uzanan bir¢ok boyutu olan ¢evre sorunsali ulusal
giivenlige yonelik kaygilar1 da beraberinde getirmistir. Alinabilecek
onlemler geleneksel askeri dnlemlerden ziyade, ekonomik, sosyal ve
cevresel nitelik tasiyacaktir. Geleneksel gilivenlik anlamindaki tehdit ve
tehlikeler, 70’li yillara kadar askeri ve savunma nitelikli olarak
algilanmaktaydi. Ancak, son 30 yildir, dogal kaynaklar iistiindeki derin
tahribatin tiim canlilari, canli-cansiz tiim dogal kaynaklari, yani tiim
ekosistemi yok edebilecek boyuta ulagmasi, gevre sorunlarmin kiiresel
felaketler yaratma riski, gilivenlik ve ¢evre iliskisinin daha farkli bir
yaklagimla ele alinmasini1 gerektirmektedir (Cali, 2010:236-238).

Cevresel kaynaklarin kars1 karsiya bulundugu baskilar ve dogal kaynagin
geri doniilemez bir bicimde tahrip edilmis olmasinin yarattigi sorunlar,
kiiresel Ol¢ekte insanligin gelecegini tehdit eder boyutlara ulasmustir.
Iklim degisikligi, ozondaki incelme, ¢dllesme, biyolojik gesitliligin
azalmasi, asit yagmurlari, tehlikeli atiklarin yasa dis1 ticareti, dogal
kaynak kitlig1 gibi sinirasan ¢evre sorunlar tiim gezegeni, insanligl ve
tim canlilar1 esit derecede etkilemektedir (Algan, 2002:21). Sorunlarin
gittikce artmasi endiselerin de artmasimi beraberinde getirmekte ve
giivenlik sorunu olarak hissedilmektedir. “Cevre giivenligi agisindan
iklim degisikligi endisesine en fazla Onem veren iilkeler Kuzey ve Orta
Avrupa iilkeleri olmustur. Bu sorunu “gilivenlik” sorunu kabul etmeyen
ABD bile kabullenmistir. Iklim degisikliginin dogurdugu cevresel
sorunlarin biiylimesinin basta Afrika olmak iizere, bir¢ok yerde daha da
artan kurakliklara neden olabilecegi; sonucunda dnlenemeyen goc¢lerin ve
sosyal patlamalarn insanligi rahatsiz edecegi ongoriilmektedir” (Yavuz,
2010). Ekolojik dengelerin bozulmasina bagli olarak ortaya ¢ikan dogal
kaynak kitlig1, temel yasam destek sistemlerini tehlikeye diigiirmektedir.
“Tim bu olumsuz gelismelerin, ulusal ve uluslararasi diizeyde
istikrarsizliklara yol agma, uzlasmazlik ve hatta ¢atismalara neden olma
potansiyeli tasimasi, hiikiimetleri bu sorunlart Onleyebilmek ve
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giderebilmek icin ortak politikalar gelistirmek ve hukuksal diizenlemeler
yapmak zorunda birakmustir” (Algan, 2002:21).

Nitekim, cevre sorunlar1 etkisinin kiiresel diizeyde hissedilmesiyle,
1970’lerden itibaren ‘ulusal giivenlik® kavrami, c¢evresel o6geleri de
icerecek sekilde yeniden tanimlanmaya baslamistir. Bu yillarda yasanan
petrol krizi, dogal kaynaklarin sinirli oldugu ve kaynak kitliginin,
ekonomi kadar, enerji glivenligini de tehdit edecek boyuta ulagabilecegini
gostermigtir. Richard Falk’un, c¢evre-giivenlik baglantisin1  ¢arpici
bicimde gosteren 1971 tarihli “Tehlike Altindaki Gezegen” adli
yapitindan bu yana, geleneksel giivenlik kavraminin, gezegenimizin
temel yasam destek sistemlerindeki bozulmalarin yarattign giivenlik
sorunuyla bas edebilmek icin genisletilmesi gerektigine dikkat ceken
calismalar yapilmistir. Bu ilk caligmalarda giivenlik kavrami, geleneksel
anlamda devletin ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi anlayigini yansitan bir
icerik tagimaktadir. 1977 yilinda Lester Brown, ulusal giivenligin yeniden
tanimin1 yapmaya c¢alismistir (Algan ve Kiingek, 1998:75-103’den
aktaran Ugurlu, 2005:68). Bu dogrultuda, Bagimsiz Silahsizlanma ve
Giivenlik Komisyonu (ICDSI), 1982 tarihli ‘Ortak Giivenlik: Bir
Silahsizlanma Programi’ isimli raporunda, “ortak giivenlik” kavramini
ilk kez kullanarak, kiiresel giivenligin degisen niteligine dikkat ¢gekmistir.
Bu raporla diinya kamuoyunun giindemine giren ‘kapsamli giivenlik’
kavrami, yoksulluk, kiiresel ¢evre sorunlari ve niikleer savas gibi ¢ok
sayida tehdidi kapsamaktadir. Cevre-giivenlik iliskisine dikkat ¢eken ilk
uluslararast belge, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun, hiikiimetlerin ve uluslararasi toplumun giindemine
stirdiiriilebilir kalkinma kavramini getiren, ¢evre politikalarinda kiiresel
diizeyde bir doniisim saglayan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz
Raporu’dur. Yoksulluk ve ¢evre iligkisini vurgulayarak, kusaklar ve
bolgelerarast adalet anlayisini1 6ne ¢ikaran bu yeni yaklagim, uluslararasi
cevre politikalar1 iizerinde etkili olmustur. Rapor, ¢evre, baris ve giivenlik
etkilesimine dikkat ¢ekmektedir (Algan, 2005). Ele alinan cevre ve
giivenlik baglantisi, devletlerin devam eden ¢evresel bozulmalara yonelik
sorumluluklari, ¢evresel konular1 gilivenlik boyutuna tagimstir. Bu
durum, politik Onceliklerin yeniden listelenmesini gerektirmis, ¢evresel
kavramlar, stratejik tartismalarin konusu olmustur (Barnett ve Dovers,
2001:161). Richard Ullman, “Giivenligi Yeniden Tanimlamak” baglikli
makalesinde, ulusal giivenlik kavramini, askeri olmayan tehditleri de
icerecek bigimde daha genis bir agidan goérmeye caligmistir. Ullman,
askeri olmayan tehditlerin de ulusal giivenlik kapsaminda ele alinmasi
gerektigini kabul etmektedir. O’na goére, yalmiz askeri tehditlere
yogunlagsmak, daha tehlikeli tehditlerin g6z ardi edilmesini ve zamaninda
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goriilmemesini beraberinde getirecektir. Vatandaslarin yasam kalitesini
acik, ani ve siddetli bir sekilde degistiren tehditleri, terdr eylemlerini ve
doga olaylarint da wulusal giivenlige yonelik tehditler olarak
degerlendirerek, ¢evresel giivenlik kavramini genisletmistir (Dabelko ve
Dabelko, 1993).

Giivenlik ve ¢evre baglantis1 1980’lerden beri gelismistir. Bu baglantidan
siiphe duyanlar ve baglantiyr destekleyenler, kavramsal, siyasi ve
metodolojik zeminlerde tartigmayi siirdiiriirken, tartismanin baglami da
jeopolitik olaylarin gelisimi ve iklim degisikligi ile ilgili arastirmalarin
ilerlemesiyle kendiliginden degismistir. Erken donemde, temel olarak
cevresel bozulmanin genis Olgekli catismaya yol agma potansiyeliyle
ilgilendigi; son donem literatiiriiniin ise, birey giivenligi ve hassasiyetleri
ile kaynak savaglarinin farkli sonuclarina odaklandigini gostermektedir.
Ayrica, ¢evresel hassasiyetlerin, insanligin ortak yasam alanini korumak
ve diinyanin marjinallesmis alanlarindaki yoksul halklarin yagamda
kalmasini saglamanin 6nemi de vurgulanmaktadir (Dalby, 2008: 179).
1987 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan diizenlenen
Silahsizlanma ve Kalkinma Arasindaki iliski Uzerine Uluslararasi
Konferans’in sonu¢ belgesinde yer verilen tanimda, ulusal giivenlik,
askeri boyutuna ek olarak siyasal, ekonomik, sosyal, ekolojik ve insan
haklarina iligskin yonleri de bulunan bir kavram olarak nitelendirilmistir
(Ulman, 2000:100). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, giivenlik
sorununa getirilen bu yeni ve daha biitiinsel yaklasimi, 1992°de
yayimladigi bir bildirgeyle, “istikrarsizligin, ekonomik, toplumsal, insani
ve ekolojik alanlardaki askeri olmayan kaynaklarinin baris ve giivenligi
tehdit etmeye bagladigini” kabul etmistir. Bu nedenle, ¢evresel giivenlige
yonelik tehditler, ancak ortak yonetimle ve ¢okuluslu siire¢ ve
mekanizmalarla ele alinmalidir (Yikilmaz, 2003: 78).

Cevresel giivenlik kavrami, esas olarak, ekolojik sistemin ve bunun bir
parcasit olan bireyin varligimmin gilivence altina alinmasi diislincesine
dayanmaktadir. Bu yiizden g¢evresel giivenlik kavramimin ilk ¢agrisim
yaptirdigi kavram ekolojik giivenlik olmustur. Ulkelerin ¢ikarlarina ve
smirlan iginde yasayan halkin varligina ve gelecegine yonelik her tiirli
tehdidin 6nlenmesi olarak tanimlanan ulusal giivenlik kavramina; kiiresel
1sinma, ormansizlagsma, tiirlerin devami ve kirlilik gibi etkenlerden
kaynaklanan tehditlerin eklenebilmesi sorusuna bir yanit olarak ortaya
stiriilen “ekolojik gilivenlik” kavrami, ¢evresel glivenlik kavrami yerine
kullanilmaktadir (Eckersley, 2005). Ekolojik giivenlik, dogal yasam
giivenligini, ekosistemlerin zarar gérmemesini anlatmaktadir. Cevresel
giivenligin bundan daha genis bir igerige sahip oldugu, deniz ve bogaz
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giivenligini, dogal kaynak giivenligini de icerdigi goriilmektedir. Enerji
giivenligi ve besin gilivenligi de bunun igine girmektedir. Giivenlik
kavramindaki bu degisim, ¢evresel sorunlarin anlasilmast ve
¢Oziimlenmesi icin ¢evresel giivenlikle birlikte siirdiiriilebilirlik
kavraminin da biitiinlesik olarak ele almmmasim1 zorunlu kilmustir.
Ozellikle, ¢evresel giivenlik, kusaklararasi esitlige ve toplumlarin
etkilenmesine siirdiiriilebilirlige goére daha ¢ok odaklanir. Cevresel
giivenlik, klasik giivenlik politikasinin ya da dis politikanin ¢evredeki
cokiislinti, askeri etkilerin cevresel etkilerini inceler ve askeriyenin
gevreci bir yapiya doniismesinin olasiliklarini aragtirir; belki de ¢evresel
giivenligin en 6nemli farklilig1 politik boyutunun bulunmasidir (Ugurlu,
2005:67). Geleneksel giivenlik ile cevresel giivenligi ayr1 kavramlar
olarak degerlendiren diisliniirler oldugu gibi, Ullman’in actigi yolu
izleyerek; “Giivenlik salt askeri, ekonomik, bu kapsamda g¢evresel bir
konu degildir. Gergekte giivenlik, tim bu 0Ogelerin karsilikli
etkilesiminden dogan bir olgudur” savunusuyla, cevresel giivenligi
gelencksel giivenlik iginde bir yerlere oturtmaya calisanlar da
bulunmaktadir (Shaw, 1996: 39-44). Hangisi benimsenirse benimsensin,
cevresel giivenlik, giivenlik tiirlerinden biri olarak  yerini almis
bulunmaktadir.

Genellestirilecek olursa, cevresel giivenlik kavramimin tii¢ boyutu
bulunmaktadir: Diinya 6lceginde insan tiirii ve diger canl varliklarin
yasamlarmi ve varhigini tehlikeye diisiirecek olan ¢evresel kriz; cevre
sorunlariin ekonomik ve siyasal istikrar tehdit eden niteligi ve ¢evresel
kaynaklarin bolisiilmesi ve gevreden kaynaklanan sorunlarin iilkeler ve
topluluklar arasinda c¢atismalara neden olma riski (Keles ve Ertan,
2002:240-241). Cevresel bir sorunun giivenlik boyutunun olup olmadigi
cevreye ve giivenlige bakis agisina gore degisir. Ne var ki, bugiin artik bir
ulusun yalnizca kendi i¢ islerini etkileyen eylemleri, baska devletlerin de
i¢ islerini etkileyenlerden ayirt etmek zorlasmistir (Yikilmaz, 2003: 78).
Cevresel sorunlarin kiiresellesmesi gibi ¢evresel giivenligi tehdit eden
Ogeler de, ¢ogu zaman smir Otesi Ozellik gostermektedirler. Cevresel
giivenlik sorunlarinin 6neminin ¢ergeve olarak tanimlanmasina yardimci
i¢ belirgin degisken bulunmaktadir. Bunlar stratejinin de 6geleri olan;
zaman, yer ve etkidir (Barnett ve Dovers, 2001:161). Sorunlari
onceliklendirirken kullanilan bir diger ara¢ da etkilerin yayilim
boyutlandirilmasidir. Buna goére sorunlar mikro (kiigiik), mezo (orta) ve
makro (biiyiik) olmak tizere ii¢ ¢ercevede ele alinabilir. Mikro sorunlar o
bolgenin ozelliklerine baghdir ve gecici hassasliklardir. Genellikle yerel
ya da sektoreldir. Olaganiistii bir sorumluluk yetkisi gerektirmez ya da
politik karisikliga neden olmaz ve dis iliskilerde sorun yaratmaz. Kiigiik
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giivenlik sorunlaridir. Mezo sorunlar, aslinda biiyiik olan konularin kiigtik
kisimlar1 olup genellikle tek bir iilkenin sinirlar1 i¢inde, bir ile on y1l arasi
bir zaman doénemini kapsayan sorunlardir. Ulkeler arasinda oldugunda
dogrudan savas nedeni olmayacak sorunlardir. Orta diizeyde giivenlik
sorunu niteligi tasirlar. Makro sorunlar ise, ¢ok tarafi karsi karsiya
getiren, karmasik, belirsizliklerle dolu, bolgeye ait o6zelliklere sahip,
gecici yayilimei, diger konular ve sorunlarla yakindan ilintili, insan1 ve
dogal sistemi yok etme tehdidi i¢eren sorunlardir (Barnett ve Dovers,
2001:161). Cevresel giivenligin odaklandigi sorunlar makro O6lgekteki
herkesi ilgilendiren sorunlar olarak tanimlanabilir.

Bu nedenle, ¢evrenin korunmasi ile ilgili sdylem ve gergek siyasa
sonuclar1 arasindaki uzaklik, c¢evre sorunlart konusunda daha soyut
kavramlar yerine, maddi kaynaklarin belirli bir siiredeki {iretimine
odaklanan ¢evresel bir giivenlik anlayisina olan ihtiyac1 vurgulamaktadir.
Bu konu iklim degisikliginin, ¢dllesme ve kitlik sorunlarinin Giiney
Yarimkiire’deki yoksul halklar i¢in biiyliik bir tehlike olusturmasi
sebebiyle dnem arz etmektedir (Barnett, 2003:7-17). Cevrenin halen bir
yasam alanmi olarak degil, ekonomik bir kaynak olarak goriilmesi ve o
sekilde degerlendirilmesi her tirli ¢ozimii siirdiiriilmez hale
getirmektedir. Dolayisi ile, Diinya’nin yasanilir bir hale gelmesi igin, bu
stire¢c igerisinde karbon ve ekolojik ayak izi, sirt cantasi gibi yeni
kavramlar tiiretilmistir. Dogal ¢evrenin {i¢ 6nemli bileseni olan “hava,
toprak ve suyu” ne kadar kullanip yok etmekteyiz ve bize daha ne kadar
dayanirlar sorularinin karsihi@ini bilmek 6nemli hale gelmistir. Karbon
ayak izi, birim karbondioksit cinsinden 6lgiilen, tiretilen sera gaz1 miktari
acisindan insan faaliyetlerinin gevreye verdigi zararin olgtsiidir. Ekolojik
ayak izi kavrami, bir lilkenin vatandaglarinin gereksinim duydugu alanin,
topragin kullammmini ifade etmektedir. Ne kadar doga kullaniliyor?
Sorusuna karsilik verir. Giivenligi neyin olusturduguna yonelik ¢evresel
bir bakis acgis1 gelistiren perspektif; gelismis devletlerin ekolojik ayak
izlerini ve maddelerin taginmasina ve devletlerin kent hayatinin
atiklarinin  emilmesini  saglamak tiizere sinirlar1 disinda havuzlar
kullanmasina yonelik hesaplar1 igerir. Ekolojik sirt ¢antasi, bireysel
iiretim ve siireclerin ekolojik etkisini tarif eder. Ne kadar atik iirettigimiz
ile ilgilidir. Belirli faaliyetler, belirli siire¢ veya iiretimlerin ekolojik
etkilerini tarif eden ve kirlenmenin yani sira kaynaklarin tasinmasi veya
iretimin neden oldugu atik ve erozyonu ifade eden ‘“ckolojik sirt
cantalarina” bakarak degerlendirilebilir (Dalby, 2008: 189). Kaynaklar,
genellikle kiiresel ekonominin daha yoksul bolgelerinden cikarilir. Bu
kaynaklardan elde edilen fayda, yatinmcilar ve diger alanlardaki
tiikketicilerin eline gegerken, sirt c¢antalarimin biiyiikk bir kismi yoksul
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alanlarda birakilmaktadir (Schiitz vd, 2004). Bu durum g¢evre barisi
acisindan 6nemli bir glivenlik sorunu olusturmaktadir. Kaynak savaslari
tartismastyla dogrudan baglantili olarak, kiiresel ekonominin biiyiik
kentlerindeki tiretimin, kenar bolgelerin bircogu {izerinde dogrudan veya
ozon deligi ve iklim degisikligi yoluyla dolayli cevresel etkileri
bulunmaktadir. Kiiresel olarak degerlendirildiginde, kaginilmaz sonug
sudur: En biiylik ayak izlerine sahip ve bu nedenle, cevresel sistemde en
biiyiik zarara neden olanlar, diinyanin yoksul ilkeleri degil, tam tersi
zengin tilkeleridir (WWF- World Wildlife Fund, 2005).

Bu baglamda, bugiin, ¢evrenin dogal olusumuna yonelik tehditler ve
cevresel tehditler ulusal ve uluslararasi giivenligin ayrilmaz pargasi
olarak kabul edilmektedir. Cevresel gilivenlik kavramini destekleyenler,
dogaya sayginin Diinya iizerindeki insan tiiriiniin varlig1 i¢in birinci ve
temel Onkosul oldugunu savunmaktadirlar. Eger, gerekli itina
gosterilmezse cevresel tehditler, ciddi, uzun menzilli ve derin giivenlik
sorunlart olusturacaktir. Bu tehditler, askeri tehditlerden daha yavas
gelismektedir, ancak en az geleneksel askeri tehditler kadar 6nemlidir.
Ayrica, insanoglunun refahi ve sagligi tizerindeki baskiy1 artiracak kisisel
olmayan sosyal ve ekonomik giiclerin ciddi ¢evresel yetersizliklere yol
acacagl ortadadir (Porter ve Brown, 1991:128,133). Dogal zenginlikler,
hem bir firsat, hem de tehdit olusturmaktadir. Ulkemiz acisindan
bakarsak; Tiirkiye’nin c¢evresel giivenlik sorunlar1 dogal kaynaklar
bakimindan artmaktadir. Ozellikle su, gida ve biyolojik giivenlik, yakin
gelecekte yasamsal derecede sorun olusturacak tehditlerdir. Tiirkiye’ nin,
yakin bir gelecekte su yoksulu iilkeler arasina girme riski vardir. Su
giivenligi uluslararast1 giindemde o©n siralardadir (Algan, 2005).
Gortldiigi gibi, ¢evresel glivenlik, kiiresel tehdit ve risklerin artmasiyla
en Onemli ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel boyutta gilivenlige
yonelik tehdit ve risklerle birlikte, yerel baglam, giivenli ¢evre olgusunu
giindemine tasimaktadir. Kiiresel tehdit ve riskler, suc¢ egilimleriyle
birleserek, yasamsal 6nem kazanmaktadir. Yenidiinya diizeninde, diinya
Olcegindeki egemenlik savaglari, uluslararasi su¢ Orgiitlerinin, kiiresel
Olcekte pay kapma paydasindaki yarisi ile biiyiiyen ve kitlesel imha
silahlarinin  {iretimiyle desteklenen, kiiresel terdr, sanayilesme gibi
etkenlerle siregelen hava kirliligi, susuzluk, kuraklik  ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi cevresel bozulma, kiiresel 1sinma, iklim
degisiklikleri ile olugsan depremler, Tsunami ve seller gibi dogal afetler,
kitlik, aclik ve toplumsal giivenlige karsi tehdit ve riskler giivenli ¢evre
yaklasgimmin hayatin her yonii ile ilintili olarak yasam kalitesi
parametreleri i¢inde degerlendirilmesi gerekliligini zorunlu kilmaktadir
(Axworthy vd., 2006’dan aktaran Aksoy, 2008). Cevre sorunsali bazi
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devletler i¢in, ulusal giivenlige yonelik temel tehdit bi¢iminde ortaya
cikabilmekte ve var olma sorunsalma doniisebilmektedir. Iklim
degisikligi nedeniyle sular altinda kalacaklar1 i¢cin vatandaslarini baska
iilkelere go¢men olarak yollamaya baslayan Pasifik ada iilkelerinden
Tuvalu, Fiji adalar1 ve Kiribati gibi devletler, 1sinmanin getirdigi kiiresel
cevre sorunsalinda yok olma tehlikesini simdiden yasamaya
baslamiglardir (www.mainboard24.com, 2012).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Guvenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi, emniyeti anlamina gelmektedir.
Diinya yeni bir ¢aga, iki kutuplu, karsilikli caydiricilikla korunan kat1 bir
diizen ortamindan ¢ikarak, birka¢ kutuplu diizensiz bir ortama girmistir.
Eski giivenlik algilamalar1 da degisime ugramis; uluslararasi giivenlik ve
iilke giivenligi kavramlar1 yeniden degerlendirilmeye alinmistir. Giivenlik
kavraminin degisimiyle birlikte, giivenligin boyutu ve kapsami da
degismis ve bir anlamda kiiresellesmistir. Giivenlik boyutu, {ilke
giivenliginden uluslararas1 giivenlik seklinde tanimlanan bdolgesel ve
kiiresel gilivenlik anlayisina kaymistir. Yeni giivenlik algilamalarinda
“gdriinmeyen” diismanlar ortaya ¢ikmustir. Glivenlik olgusunun kapsami
daha fazla genislemis; savas, silahli catisma, giic kullanma halleri
disinda, ekonomi, enerji, ¢cevre, saglik, sosyo-kiiltiir ve egitim alanlar1 da
giivenligin kapsamina katilmigtir. Bu nedenle, ¢evre sorunlarina kiiresel
bir bakis agist olusturulmasi zorunlulugu dogmus, ¢evrenin korunmast
icin kiiresel ve bolgesel giivenlik ¢aligmalari yiiriitiilmeye baslanmustir.

Giivenlik sorunsali artik diisman ordusu ile esdeger goriilmemektedir.
Giivende olmak ig¢in; sadece silahli kuvvetlerle ilgili degil, insanligi,
toplumlari, iilkeleri ve diinyayi, kiiresel nitelik kazanan tiim unsurlarn
tehdit eden her tiirlii sorunu yakindan izlemek gerekmektedir. Yok
etmenin en belirgin olarak ortaya ciktigi ve kiiresel agidan etkisinin
goriildiigli alanlardan biri ¢evredir. Son donemlerde tiim canlilarin
gelecegini tehdit eder bir diizeye ulasmistir. Cevreye zarar veren olaylarin
etkileri sadece belirli bir bolge ile sinirli kalmamakta, genelde kiiresel
etkiler dogurmaktadir. Daha 6nce kiiresel glivenlik tartigmalarinda, hig
anilmayan, anilsa da oldukca sinirli bir yere sahip olan insani ve ¢evresel
konular ve ahlaki sorunlar, simdi merkezi bir konuma gelmis
bulunmaktadir. Devletlerin kendi sinirlar1 i¢indeki silahli ¢atigmalarin
tirmanmasiyla birlikte, uluslararasi toplum, yerel ¢atismalar ve toplumsal
siddet, yoksulluk ve igsizlik, orgiitlii su¢ ve terérizm, ve toplu, zorunlu
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goc hareketleri gibi konular da dahil diger istikrarsizlik kaynaklar ile
daha fazla ilgilenilmeye baslanmistir. Miilteci hareketleri veya diger
zorunlu go¢ cesitleri, insanlarin gilivenliklerinin saglanip saglanmadigi
konusunda yararli bir 6l¢ii olugturmaktadir.

Kisacasi, “insanin can giivenliginin olmadigi bir yerde, ¢evrenin ne
Oonemi var” denilen bir asamadan, “yasam c¢evresinin giivenligi yoksa
gerisinin ne Onemi var” denilen agsamaya gecilmistir. Kiiresel ¢evresel
yikimin 6ngorii olmaktan cikip, iklimin degistigi, dogal yasamin yok
oldugu, tiikketim anlayisinin hayatimizi kapladigi, genlerin dahi kontrol
edilebildigi bir donemde, savas ve siddet giderek artmakta, yok etme
kiiltiiri tim diinyaya ve hayatimiza egemen olmaktadir. Yeni giivenlik
algilamalar igerisinde, etnik catisma, terdrizm, iklim degisikligi, enerji
arzinin devamliligl, is giivenligi, sanal ortamdaki tehditler, iletisim
giivenligi sorunlari gibi birgok alandaki yeni giivenlik endiseleri, “lilkenin
toprak biitiinliigiiniin giivenligi” kavraminin iizerine ¢ikmistir. Savaslar
ve kitle imha silahlarinin diinya giivenligine ve yasadigimiz gezegenin
gelecegine yonelik olusturdugu agik ve sert tehdit ile karsilastirildiginda;
ekonomik, sosyal, ¢cevresel vb. sorunlar daha az 6nemsenerek, kapali ve
daha “yumusak” bir tehdit olarak nitelendirilmekte ve dikkate
alimmamaktadir. Ama bu tiir kapali ve yumusak tehditlerin yol agtig
giivensizlik ortaminda, sert tehditler daha siddetli uzun siireli sekilde
hissedilebilmektedir. Bu yeni giivenlik sorunlariyla basa ¢ikabilmek icin
iilkelerin birbirleriyle karsilikli giivene dayanan isbirligine ihtiyaglari
vardir.
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