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Oz

Kadin hareketleri ve feminist diigiince, tarihten bu yana kadin kimligini olmasi gereken yere tagima,
onun kazanilmig haklarini sosyal hayatta kullanabilmesini saglama ¢abasi vermistir. Caligmanin amaci,
Turkiye-Avrupa Birligi katilim miizakerelerinin bir boliimii olan Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam
kapsaminda yiiriitiilen projelerde kadinin yerini istihdam temelinde tartigsmaktir. 19. Fasil kapsaminda
Tiirkiye’de 37 adet proje ylriitilmektedir. Fakat 37 projeden yalmzca 5’1 kadin konular1 {izerinedir.
Kadin haklar1 konusunda, isttihdam 6nemli konularin basinda gelmesine ragmen mevcut projelerde bu
konudaki eksiklik dikkat ¢ekicidir. Bu ¢aligmanin bir diger hedefi Tiirk¢e alan yazinindaki kadin
istihdami arastirmalarina katkida bulunmaktir. Yiiriitiilen projelerde istihdam ag¢isindan kadinin yeri ve
bu projelerin kadinlarin is hayatina katilimi, kadin-erkek esitligi gibi konularda katkilar
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin, istthdam, 19. Fasil

Abstract

Women movements and feminist thought have struggled for carry woman identity to where it belongs
and provide them the opportunity to use their already gained rights in social life. The aim of this paper
is to discuss the place of women on the basis of employment in projects pursued within the context of
19" Chapter: Social Policy and Employment which is a part of EU — Turkey accession negotiations. 37
projects are being pursued within the framework of 19" Chapter in Turkey. However, only 5 of them
are on women issues. Although employment is one of the most important topics in women issues, the
deficiency on this subject in the projects is remarkable. The other objective of this paper is to contribute
to Turkish literature on studies conducted on women employment. The place of women in employment
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and how those projects contribute to issues such as participation of women in working life and gender
equality are assessed in this paper.

Keywords: Feminism, gender equality, woman, employment, 19" Chapter

Giris

Cinsiyet esitligi tartigmalar1 uluslararas1 platformda tartigilan konularin basinda gelmektedir.
Calismanin amaci, uzun yillardir Tiirkiye'nin liye devletlerden biri olmak adina ugras verdigi, bir¢ok
alanda uyuma iliskin diizenlemeler yaptig1 Avrupa Birligi ile yapilan miizakere siire¢lerinde agilan

fasillardan Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam kapsaminda vyiiriitiilen projelerde kadimin yerini
isttihdam temelinde tartismaktir.

Bu kapsamda arastirmanin sorusu “Tirkiye-AB iligskisinde agilan Fasil 19 kapsaminda yiiriitiilen
projelerde istihdam agisindan kadinin yeri nedir” ve “bu projelerin kadinlarin is hayatina katilimu,
“kadin-erkek esitligi gibi konularda elde edilen ve elde edilmesi beklenen kazamimlari nelerdir?”
seklinde tasarlanmustir. AB’nin Tirkiye i¢cin yayimladig: ilerleme raporlarinda kadin haklari1 konusu
iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda kadin istihdami, katilimi ve kadinlara yonelik siddet 6nemli
konularin basinda gelmektedir. Avrupa’da ve Tiirkiye’de kadin hareketi; Kadin istihdami ve kadinin
caligma hayatina katilimi iizerinden incelenmistir. Calismanin birinci béliimiinde; feminizm kavram ele
aliarak, feminizmin ortaya ¢ikisi incelenmistir. Calismanin ikinci bélimiinde ise; Tiirkiye'de kadinlarin
is hayatina katilim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri incelenerek ele alinmistir. Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme (CEDAW) incelenerek AB-Tiirkiye arasinda
cinsiyet esitligi i¢in yapilan direktifler ile Fasil 19 kapsamu irdelenmistir. Arastirma sorusuna cevap
bulabilmek adina belirlenen arastirma ve veri toplama yontemi ise i¢erik analizidir. S6z konusu projeler
icerik analizine tabi tutularak projelerde kadin ve kadinla ilgili olusturulan kodlar iglenmistir.

Projeler incelendiginde, igeriklerinde mevcut eksikler dikkat ¢ekicidir. Aym1 zamanda Tiirkiye’de
kadinla ilgili yapilan projeler igeriklerine gore karsilagtirmali olarak ¢éziimlenmistir. Yapilan projelerin
Tiirkiye’de nasil uygulamakta oldugu ve kadinlarin is giiciine katilimi tizerindeki etkisi, projelerin
ierikleri ve raporlar1 baglaminda sosyal politika ve istihdam ¢ercevesinde kadinin yeri ele alinmustir.
Calismanin son boliimiinii, arastirma sorusuna cevap bulabilmek adina 19 fasil kapsaminda kadin
projelerinin incelenmesi olusturmaktadir. Yapilan 6n literatiir taramasinda, ilgili projelerin biitiinciil
olarak kadin odakli olmadig tespit edilmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye-AB iliskisinde agilan Fasil 19:
Sosyal Politika ve Istihdamin derinlemesine incelenerek literatiirde kadin istihdanu arastirmalarina
farkli ve yeni bir boyut kazandirilmasi hedeflenmistir.

Feminizm Kavram

Kiiresellesme, son yirmi yil igerisinde, uluslararasi politika ve diplomasi alaninda tartisilan konularin
baginda gelmektedir. Kiiresellesme siireciyle beraber, en ¢ok tartisilan konular, ¢alisma hayatinda
meydana gelen degisim ve doniisiim siirecidir (Hablemitoglu, 2004, s.11). Kiiresellesme siireciyle
beraber diinyada meydana gelen degisim ve doniisiimler cinsiyet esitligi konularim da giindeme
getirmigstir. Kadinin toplum hayatindaki yeri sorgulanirken; kadin tartismalar1 i¢inde yoksulluk, issizlik,
kadinin aile hayatindaki yeri de sorgulanmaya baslanmistir (Ozgatal, 2011,8.55). Yiizyillar boyunca ve
bircok farkli iilkede, kadinlar cinsiyetleri i¢in konusulmustur. Kadinlarin ihtiyaglari, umutlari,
sikayetleri farkli sekillerde ifade edilmektedir.
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Feminizm, Latincede kadin manasimna gelen “femine”® kelimesinden tiiremistir (Sevim, 2005, s.7).

Feminizm algisi, ilk olarak 18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 1792°de yayimlanan Mary
Wollstonecraft’in “A Vindication of theRights of Women” adli kitabryla giindeme gelmistir (akt. Sevim,
2005, s.7-8). Feminist kuramin kurucusu olarak kabul edilen Mary Wollstonecraft; hem yasadigi
donemde hem de giiniimiizde modern feminizmin kurucusu sayilmaktadir (Andre,1984, s.25). Mary
Wollstonecraft, erkeklerin soylulugunu savunanlara ve kadinlar1 kdle olarak goren diisiiniirlere kars
liberal deger ve goriislere bagvurmakta kadinlarin da erkeklerle ayni haklara sahip olmasi gerektigini,
cinsiyet farkliliklarin yapay ve zararli oldugunu ve toplumdaki medeniyeti yiktigin1 savunmaktadir.
Kadinlarin kdle olarak goriilmesi, aile icinde hizmet¢i konumda olmasi ve erkege itaat eden bir beden
olarak goriilmesini elestirmektedir (Aktas, 2013, s.60). Feminizm; i¢inde kadinlarin 6zgiirlesmesi, baski
altinda tutulmalarinin engellenmesi, haklarin1 mesrulagtirilmasi, kamusal veya 06zel alandaki
eylemlerinde ve faaliyetlerinde esit haklara sahip olma durumlarini kapsayan bir yaklasimdir (Davis,
1971, 5.22).

Tiirkiye’nin AB’ye Katihm Siirecinde Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Bu boliimde Tiirkiye'de kadinlarin is hayatina katilimi; Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW) olusum asamalar1 ve AB-Tiirkiye arasinda cinsiyet esitligi i¢in
yapilan direktifler ele alinarak; fasil 19 kapsaminda yapilan kadina yonelik projelerden bahsedilecektir.
Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan yasalar incelendiginde Tiirkiye'nin de imzasiin yer aldigi (CEDAW)
onemli bir sozlesmedir. 1985 yilinda imzalanan CEDAW’a gore kadinlara yonelik yapilan ayrimcilik
diinyanin her yerinde aymdir. CEDAW’a gore kadina yonelik ayrimeilikla miicadele i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir. Bu baglamda, ilk olarak 1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan “Kadina
Yénelik Politikalar Danisma Kurulu” olusturulmustur. 1985 yilinda “Ucgiincii Diinya Kadin Konferans1”
diizenlenmistir. 1990 yilinda da “Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi” kurulmustur. Aym zamanda
“Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Miudiirliigii’, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
baglanmigtir. 2004 yilinda “Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii” kurulmustur (Durudogan, 2013, s.78).
Bu baglamda BM’nin 9 temel insan haklar1 s6zlegsmesinden biri olan CEDAW kadinlarin insan haklarint
ve toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan tek sézlesmedir. Uluslararasi kadin haklar1 yasasi olarak da
kabul edilen CEDAW, sozlesmeye taraf olan iilkelerde kadin haklarimin giivence altina alinmasint
hedeflenmektedir. CEDAW, sozlesmeyi imzalayan devletlerin kadinlara yonelik ayrimciligin tiim
bicimlerini dnlemesini amaglamaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile taraf devletler kadinlara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi adina adimlar atmaktadir. CEDAW Komitesi’ne diizenli olarak
kadinin insan haklarinin gelistirilmesi konusunda iilkedeki devlet uygulamalar1 raporlanmaktadir. Bu
baglamda s6zlesme oncesi yapilan hazirliklar, sézlesmenin kabulii sézlesmenin kabul edilmesini izleyen
donemdeki gelismeler asagida 6zetlenmistir.

Sozlesme Oncesi Yapilan Hazirhklar

BM, 20. yiizy1ilin ikinci yarisindan sonra, insan haklari, erkekler ve kadinlarin esit haklara sahip olmalar1
konularini giindeme getirmistir. Toplumsal cinsiyet alaninda uluslararasi gelismelerde ilk olarak 1975
yilinda Mexico City'de The First World Conference on Women (1.Diinya Kadin Konferansi)
diizenlenmistir (Kaya, 2010, s.26). CEDAW raporu 1985 yilindan bu yana kadinlara karsi yapilan
ayrimcilik tizerine ortaya ¢ikan gelismeleri karsilagtirmali olarak ele almaktadir (UN Women, 2016).
1980 yilinda Birlesmis Milletlerin Kopenhag'daki Kadinlara Yonelik On Yillik Konferansi’nda ilk

8 Tiirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkge S6zliigii’nde ise feminizm; “toplumda kadmin haklarini gogaltma, erkeginkiler
diizeyine ¢ikartma, esitlik saglama amacin giiden diisiince akimi, kadin hareketi” olarak tammlanmaktadir.
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olarak istihdam, saglik ve egitim hedefleri gozden gecirildi. Konferansta eylem plani olarak kadinlarin
miilkiyet haklari, miras, gocuk velayeti ve uyruklugunu koruma haklarimin gelistirilmesi talep edildi
(UN Women, 2016). Avrupa Birligi de kadin konulari hakkinda kadina yonelik siddet, kadinlarin
siyasete ve karar alma organlarina katilimlari, egitim, istihdam, medya, saglik hizmetleri, kadin/ ticareti,
spor, din, kent hizmetleri ve kadinlarin kent haklar1 alanlarinda raporlar hazirlamaktadir. Ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesine yonelik yerel izleme eylem planlar1 hazirlamaktadir.

Sozlesmenin Kabul Edilmesi

1979 yilinda BM tarafindan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi 116
iilke kabul etmistir: “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1 Mart
1980’de imzaya acilmis; 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. AB’ye iiye lilkelerin tiimii CEDAW’a
taraftir” (Kayagil, 2015, 5.36).

CEDAW sozlesmesinde 6zellikle kadinlarin is hayatindaki yerinin heniiz tam olarak anlasilamadigina
deginilmektedir. S6zlesme kadinlarin is hayatindaki 6nemine ve toplumsal cinsiyet esitligine vurgu
yapmaktadir. Kadin isgiler i¢in esit muamele ve ebeveyn izni gibi eylem planlart olusturulmustur.
Kadinlarin is hayatindaki yerinin gli¢clendirilmesi hedef alinmistir (Sayin, 2007, s.33). Tirkiye her dort
yilda bir CEDAW sozlesmesi ile ilgili ilerlemeleri rapor diizenleyerek BM’ye gondermek zorundadir.
Bu baglamda CEDAW, sadece kadinlarin esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik degildir. Gliniimiizde
kadin haklarinin benimsenmesini vurgulayan en onemli belgedir. Avrupa Birligi toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 gergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi uygulanmaktadir.

Sézlesmenin Kabul Edilmesini izleyen Donemdeki Gelismeler

Sozlesmenin ardindan 1985 Ugiincii Diinya Konferansi ve 1995 yilinda da Pekin’de Dérdiincii Diinya
Kadin Konferansi diizenlenmistir. Konferansta cinsiyet esitligi konusu giindeme getirilerek kiiresel
anlamda 6nemli bir adim atilmustir. 189 tlkenin oy birligiyle Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
isimli iki belge kabul edilmis, Tiirkiye her iki belgeyi de ¢ekince maddeleri koymadan kabul etmistir
(Taskin, 2004, s.17).

Eylem Platformu cinsiyet esitsizligi gelismeleri ¢ergevesinde belirlenmistir (Kaya, 2011, s.30). 30
maddeden olusmaktadir®. Kadin ve yoksulluk, egitim ve kadinlar, kadinlarin ilerlemesi i¢in kurumsal
mekanizma, insan haklarina karsi saglik, siddetegitimi, medya ve kadinlar, ¢evre ve kiz g¢ocuklar
tizerinde durulmaktadir. Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 189 (ke temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit ulagim, aile sorumluluklarinin kadin ve erkek
tarafindan esit paylasilmasi ve aralarinda uyumlu bir ortaklik bulunmasi konulari ele alinmigtir. Pekin+5
BM Genel Kurulunda, “Kadin 2000: 21. Yiizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”
kararlar1 alinmistir (Tagkin, 2004, s.18).

5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda NewYork’ta gergeklestirilen “Kadimn 2000: 21.Y{izy1l icin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” (Pekin+5) baslikli Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumunda, Pekin Eylem Platformu degerlendirmesi yapilmustir. Delegeler, Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunun tam ve etkili bir sekilde uygulanmasinin; Biny1l Bildirgesi'nde yer alanlar da dahil
olmak iizere, uluslararasi kabul goérmiis kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in sart oldugunu vurgulamigtir
(UN Women, 2016). 2015 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Pekint+ 20°de; kadinlarla ilgili

4 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf (erisim tarihi 28.06.2019).
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konularin hayata gecirilmesi saglanarak toplumsal cinsiyet konularina agirlik verilmistir (UN Women,
2016). Giiniimiizde ozellikle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin egitim diizeyinin arttirilmasi konulari
tizerine durulmaktadir. Geleneksel toplumun kadina bigtigi roliin annelik olmasi feminist kuram
acisindan da tartigma konularimin baginda gelmektedir. Toplumsal cinsiyet konusu iizerinde Avrupa
Birligi’nde de birgok galismalar yapilmaktadir.

CEDAW So6zlesmesi, imzalayan devletleri baglamaktadir. S6zlesmeyi imzalayan devletler; kadinlara
kargt ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar gelistirerek, kendi yasal sistemleri ile
sozlesme hiikiimlerini uyumlu hale getirmelidirler. S6zlesmeyi imzalayan devletleri denetlemek i¢in 23
iiyeli bir Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kurulmustur. Uluslararas: anlasmalarin ve
sozlesmelerin ¢ogundan farkli olarak CEDAW Sozlesmesi’nin baslangic bolimiinde; amaglar ve
prensipler yerine, kadin erkek esitsizligine vurgu yapilmakta ve her alanda esitlik ilkesinden
bahsedilmektedir. Boylece sozlesme aslinda siyasi bir soézlesme midir tartismalarim da glindeme
getirmistir. Tirkiye’ de CEDAW sozlesmesi daha c¢ok temel hak ve ozelliklere iligkin oldugu
diisiiniilerek kabul edilmistir. Ozellikle isgiiciine katilan kadin sayisim artirmak ve katilimin geleneksel
cinsiyet¢ci modelini azaltmak i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
iiyeliginde ilerleme raporlarinda ve yapilan ¢caligmalarda en ¢ok karsilastig1 sorunlardan biri kadin erkek
esitliginin saglanmasidir. Caligma hayatinda yapilan miizakerelerde sosyal politikalar ve istihdam fash
onemli bir yer teskil etmektedir (Kaya, 2011, s.15). CEDAW sozlesmesiyle kadinlara insan haklar
noktasinda 6zgiirlik kavrami tanimlanmistir. Kadin haklar1 yasalastirilmis olup konuyla ilgili olarak
giiniimiizde yeni diizenlemeler yapilmaktadir®. Kadinlarin ekonomik hayata katilmaya baslamastyla
ekonomik biiyiimede yer almalar1 tartigmalar1 beraberinde getirmis ve is hayatindaki cinsiyetle ilgili
tartigmalarin odak noktasi olmustur.

Fasil 19: Sosyal Politika veistihdam ve AB"nin Tiirkiye'de Kadin istihdamina Katkisi

Is kanununda yer alan gelismelerin hangi alanlarda yapildigim incelemek, bize bilim, teknoloji ve
bunlara bagli olarak da insan ihtiyaglarinin ¢esitlendigi giiniimiizde ne gibi degisikliklerin yapilabilecegi
konusunda fikir verebilecektir.

Tiirkiye’de kadin istihdami Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda, kadinlarin is hayatina katilim
oranlar1 disiiktiir. Kadin istthdamm alaminda yapilan projeler incelendiginde kadinlarin daha ¢ok
girisimcilik ve meslek edindirme kurslari ile desteklendigini sdyleyebiliriz. AB katilim siirecinde kadin-
erkek esitligi iizerine yapilan projeler incelendiginde kadinlara yonelik projelerin yetersiz kaldigi
gorilmektedir. AB miiktesebati kapsaminda 19. fasilda sosyal politika ve istihdam konularinin yani sira,
International Labour Organization (ILO) s6zlesmeleri boyutunda kadinin sosyal politika ve istihdam
gercevesinde esitlik kavramina yer verilmistir. Bunun nedeni ise, AB insan kaynaklari mevzuatinin
Tiirkiye mevzuatina gore degil, AB mevzuatina gore sekil alacak olmasidir.

Sosyal politika ve istihdam konusu, Avrupa Birligi’ne iiye {ilkelerde istihdamin saglanmasi, yasama ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, uygun diizeyde sosyal koruma sistemlerinin olusturulmasi, sosyal
ortaklarla diyalog tesis edilmesi, sirdiiriilebilir bir isttihdam modeli i¢in insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele edilmesi ve kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar
saglanmas1 hedeflerini igerir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016). Bu anlamda incelendiginde 19. fasil
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Faslin tarama
siireci; 8-10 Subat 2006 tarihlerinde yapilan tanitici tarama toplantisi ile baglamig, 20—22 Mart 2006

52018de iklim degisikligi iizerine calismalar yapildi. Ornegin ¢evre konulari ile ilgili Hindistan Kadin Kolektifi (Women’s
Collective in India) gida giivencesi saglamak adina kadn ¢iftgilerle is birligi yapti. Kuzey Uganda’da Kadlar ve Kirsal
Gelisim Ag1 (Womenand Rural Development Network) siirdiiriilebilir tarim konulari iizerinde ¢aligmalar yapti.
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tarihlerinde yapilan ayrintili tarama toplantis1 ve sonrasinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Tarama Sonu Raporu” ile tamamlanmustir (T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016). 4 Eylul
2006’da yayinlanan Tarama Sonu Raporu’na gore; caligma hukuku alaninda, yonetsel kapasite
kuvvetlendirilmeli, is saglig1 ve giivenligi alanindaki ¢aligmalar kamu sektoriinii de kapsayacak sekilde
devam ettirilmelidir. Istihdam politikas1 bashiginda &ézellikle kayit dis1 istihdanmun engellenmesi i¢in
uyarilar bulunmaktadir. Ayrimcilik konusundaki diizenlemeler ise yasal olarak daha da
kuvvetlendirilmelidir. Sosyal giivenlik boyutunda, daha detayli ve planh ¢alismalar yapilmalidir.

19. Fasil Kapsaminda Projelerde Kadinin Yerinin incelenmesi

Tiirkiye’de, kadinin is giicline katilimi hem uluslararasi platformlarda hem de Tiirkiye’de akademik,
kurumsal ya da sivil toplum kuruluglar1 biinyelerinde yapilan ¢aligmalarda siklikla gliindeme getirilen
bir konu olmaya baglamistir. Bu konuda ortaya konulan ¢aligmalarda ve kamuoyu farkindaligini
artirmaya yonelik projelerde, ¢alismanin dnceki boliimlerinde de deginildigi tizere daha ¢ok kadin-erkek
esitsizligi, toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve kadimin is hayatina katilimi konularinin {izerinde
durulmaktadir. Bu konu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde, AB’nin Tiirkiye tarafindan
uygulanmasim talep ettigi reform niteligindeki uyum diizenlemelerinde de yer bulmustur. Caligmanin
bu boliimiinde, 6ncelikle Tiirkiye’de kadin istihdamu, toplumsal cinsiyet ayrimi gibi konulara yonelik
bir problemin AB tarafindan hangi nedenlerle ortaya konuldugunu anlamak iizere bir inceleme
yapilacaktir. S6z konusu inceleme Tiirkiye ve AB arasinda katilim siirecinde sosyal politika ve istthdam
konusunda Tiirkiye’nin uyum saglamasina yonelik olarak agilan 19. Faslin (Sosyal Politika ve Istihdam)
agilma sebebini Ozetleyen ve 2006 yilinda Avrupa Komisyonu biinyesinde hazirlanan Tarama Sonu
Raporu tizerinden gerceklestirilecektir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda ise Tarama Sonu Raporu’nun
belirttigi sebepler dogrultusunda agilan 19. fasil kapsaminda sosyal politika ve istihdam odaginda
baglatilan projeler ele alinarak, bunlardan kadinlara yer veren projeler incelenecektir. Arastirmada
incelenecek projelerde kadinin yeri ve Tarama Sonu Raporu’nda belirtilen kadinin Tirkiye’de is
hayatindaki dezavantajlariin projelerle birlikte hangi yone gittigi ya da gidebilecegi tartisilacaktir.

19.Fasil ve ilgili Projelerin Gerekgelerinin Tarama Sonu Raporu Uzerinden Okunmasi

Faslin tanitic1 tarama toplantis1 8-10 Subat 2006 tarihinde yaymlanmstir. Ayrintili olarak tarama
toplantis1 20-24 Mart 2006 tarihinde tamamlanmustir. 19 Ocak 2007 tarihli Almanya Dénem Baskanligi
mektubu gonderilerek Tiirkiye’ye 2 adet teknik agilig kriteri bildirilmistir. Fasil i¢erisinde bir siyasi
engel olmayan ve teknik ag¢ilig kriteri bulunan fasillardan bir tanesidir. Faslin i¢erisinde sendikal haklarla
ilgili olarak Anayasa’da yapilan ve 12 Eyliil 2010 tarihli referandumda kabul edilen degisiklikler kabul
edilmigtir. Bu alandaki uyum caligmalar1 devam etmektedir. Faslin ikinci kriteri ise 30 Nisan 2010
tarihinde kabul edilen eylem plandir. Plan Avrupa Komisyonu’na sunulmustur. Faslin agilis kriterlerinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli caligmalar devam etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonunun hazirladigit Tarama Sonu Raporu (EC, 2006) kadin odaginda
incelendiginde, vurgulanan ilk noktalardan biri Tiirkiye’de mevcut i mevzuatinda kadina is hayati ve
sosyal giivenlikte erkeklerle esit davranilmasi ve is yasaminda saglik ve giivenligin saglanmasi
konularinda ¢ok diisiik standartlarm oldugudur. Bunun yaninda kadinla ilgili bir diger konu olan kadina
karg1 siddetin ise 23. fasilda yer aldig1 raporda 6zellikle belirtilmektedir.

Is kanununda kadina direkt olarak ayrimcilik uygulanmasma olanak veren dizenlemeler
bulunmamaktadir. Bunun yaninda kadini korumaya yonelik bazi diizenlemeler vardir. Ornegin, yasa
bagli olmaksizin kadinlarin tiinel yapimi, agir ingaat isleri, su alt1 isleri ve kablolama isleri gibi islerde
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calistirilmalar1 yasaklanmistir. Kadinlarin yararlarina oldugu diisiiniilen diizenlemelerden bir digeri ise
hamileligin belirli donemlerindeki kadinlarin gece vardiyalarinda 7,5 saatten fazla ¢alistirllamamalidir.
Bu diizenlemelere karsin ilgili is hukuku mevzuatinda istihdama katilim, mesleki egitim ve katilim,
calisma sekilleriyle ilgili belirli tanimlara yer verilmemistir. Rapor, Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal
Sarti’nda ¢alisan kadinlarin korunmasina dayanan maddeyi kabul etmedigini ve dolayisiyla da iilkede
ebeveyn izni uygulamasimnin olmadigini vurgulamaktadir. Raporda kadinlara yonelik sosyal
giivencelerde, saglik alaninda yapilan bilimsel arastirmalarda ortaya g¢ikan verilere gore belirli yas
gruplarindan erkeklere gore daha hassas biinyede olan kadinlara bir miktar daha avantajh
davranilabilecegi vurgulanmaktadir.

Raporun sonucunda Tiirkiye’de mevzuatta kadinlarla ilgili yapilmasi gereken diizenlemeler tekrar
vurgulanmigtir. Buna gore; cinsiyet esitligini daha siki giivence altina alan mevzuat gereksinimi vardir.
Ebeveyn izni, esit licret uygulamasi, istihdama erigim, hizmetlere erisim ve daha iyi bir sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Hamile kadinlarin isten ¢ikarilmasinin zorlastirilmasina yonelik
daha genis diizenlemeler yapilmalidir. Kadinlara ve erkeklere ayri emeklilik yas siirlarinin
konulmasina yonelik diizenlemeler daha detayli ve kadina yonelik olarak ele alinmalidir. Bagimsiz bir
esitlik kurumu kurulmali ve 6zellikle cinsiyet esitsizligine yonelik mevcut diizenlemeler yeniden ele
alimmalidir.

Tarama Sonu Raporu, Tiirkiye’nin 19. fasil ile tanigmasinin nedenini anlatan bir rapor niteligindedir.
Avrupa Birligi Bakanlig: internet sitesinde bu rapor yer almakta ve belirtilmektedir. Bu baslik altinda
ilgili rapor incelenerek Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’de kadina ve cinsiyet ayrimciligina dair
gozlemlenen eksiklikler acgiga ¢ikarilmaya caligilmistir. Bu noktalar diger boliimde projelerin
degerlendirilmesinde tekrar akla getirilecektir.

19. Fasil Kapsaminda Yiiriitiilen Projelerde Kadinin Yeri

Calismanin bu kisminda oncelikle 19. fasil kapsaminda yiiriitiilen projelerden kisaca bahsedilecektir.
Avrupa Birligi uyum siirecinde cinsiyet esitligi politikalar1 6nemli bir konudur. Akademik ¢aligmalarda
istihdam konusu kadinlarin ekonomideki 6nemini ortaya koymasi amaglanmigtir. Caligmada kadinlara
yonelik yapilan projeler incelenmistir. Kadinlarin makro diizeyde is hayatina katilimi yeterli olup
olmadigr tartistlmistir. S6z konusu degerlendirme kadinlara is hayatinda kazanim saglayacak noktalar
tespit edilmistir.

19. fasil kapsaminda yiiriitiilen projeler

19. fasil kapsaminda Tiirkiye’de 37 adet proje yiiriitiilmektedir (T.C Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).
Fakat 37 projeden yalnizca 5’i kadin iizerinedir. Bu baglamda projelerin igerikleri gdz ©niinde
bulundurularak projeler incelenmistir. Projelerden ilki 2003 yilinda baslatilmus olan Aktif Isgiicii
Piyasasi Stratejisine Destek Saglanmasi Projesi’dir. Projeler genellikle; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Aile Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. 2003 yilinda baglatilan ve 2006
yilindan itibaren devam eden projeler yer almaktadir®. Proje icerikleri genellikle is hayatina katilimi
giclendirmek, is hayatinda karsilasilan zorluklarin azaltilmasi, ig¢i haklarin korunmasi, mesleki

6 T.C. Disisleri Bakanhigi AB Baskanhig1 https://www.ab.gov.tr/fasil-19-sosyal-politika-ve-istihdam_84.html (erisim tarihi
28.06.2019).
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egitimin tesvik edilmesine yonelik diizenlemelerle ilgilidir. Projeler kapsaminda egitim programlari
verilmistir.

Ornegin; 2011°de baslatilan ve 2013 yilinda sona eren Genglerin Istthdamimin Artirilmasi Projesi’yle,
genglerin istihdami ve girisimciliginin artirilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, isci ve
isveren orgiitleri, meslek odalari, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve sirketler (istirakgi olarak) projeye
destek olarak beraber egitim programlari gergeklestirmiglerdir (T.C Calisgma ve Sosyal Givenlik
Bakanlig1, 2011). 2016 yilinda baslatilan ve devam eden Is¢i ve Isverenlerin Uyum Yeteneklerinin
Sosyal Diyalog Yaklasimiyla Artirilmast Teknik Destek Projesi Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilerek Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inca yonetilmekte, Hak-Is ile Miistakil
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegiyle (MUSIAD) yiiritilmektedir. Proje; HAK-IS ve MUSIAD
uyelerinin uyum yeteneklerinin artirilmasi, is¢i, igveren ve igveren temsilcileri arasinda iligkilerin
giiclendirilmesi ve bu anlamda, sivil toplum kuruluslarimin yerel yonetimlerle beraber is birligi
icerisinde hareket ederek faaliyetler gelistirmesini hedeflemektedir. Proje siiresi 20 aydir. Projede
sendika temsileri ile beraber egitim programlari diizenleyerek AB lilkelerine gergeklestirilecek ¢alisma
ziyaretleri ile beraber Istanbul, Ankara Antalya, Artvin, Bursa, Denizli, Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Samsun, Sivas, Sanliurfa ve Trabzon illerinde is¢i ve isveren arasindaki diyaloglari
gliglendirmeyi hedef almaktadir (TUrkiye Cumhuriyeti Sosyal Guvenlik Kurumu, 2016).

2015 yilinda Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan yiiriitiilen, Kariyer Hizmeti Sunumunda Cok Paydash
Ortaklik Modeli Operasyonu Projesi genglerin is hayati icesinde degisimini kolaylastirmay1 amaglayan
operasyon teklifi ile Kirklareli Universitesi, Nanuk Kemal Universitesi, Trakya Universitesi’nin
bolgede faaliyet gosteren Organize Sanayi Bolgeleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Calisma ve Is Kurumu
Miudiirliikleri ile isbirligi icerisinde Ogrencilere ve yeni mezunlara kariyer imkadnm1 sunmayi
hedeflemektedir. 20 ay siiren operasyonun biit¢esi yaklasik 3.672.680 avro olurken, AB tarafindan
3.121.778 avroluk kismu karsilanmaktadir (Hurriyet, 2016).

2016 yilinda baslatilan ve devam eden Sektdrle Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Projenin amaci igbirligi ve
esglidiimii gencler arasinda saglamak ve AB fonlari ile sektorle alanda yapilan yatirimlar gliglendirmek
hedeflenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2010). Bu ¢alismanin
konusu fasil 19 kapsaminda yiiriitiilen kadin projeleri ele anilarak yapilan projelerin yeterliligi analiz
edilmeye calisilacaktir.

19. Fasil Kapsaminda Projelerde Kadinin Yerinin incelenmesi

Gelismekte olan ve geligsmis iilkelerde kadinlarin ¢alisma yasamina dair yiiriitiilen projeler daha ¢ok
igverenleri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda rol oynamaya tesvik etmek, bilinglerinin ve
farkindaliklarinin artirilmasi yoniinde calismalar yapmak iizere adimlar atan projeler olmustur. Bu
anlamda "cinsiyete dayali is" tamm karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram tizerine Tiirkiye ve Avrupa
arasinda, Kadin isttihdaminin desteklenmesi ¢calismalari yapilmaktadir.
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Tablo 1.

19. Fasil Kapsaminda Kadinla Ilgili Yapilan Projeler

Rapor Adi Yiiriitiildiigii Yil Faydalanici Kurum
Cinsiyet Esitliginin Gliglendirilmesi 2006-2008 Kadinin Statiisii Genel
Projesi (2005 Yili Mali Is Miidiirliigii

birligi Programlamasi)

Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet 2010-2012 Calisma ve Sosyal
Esitliginin GlglendirilmesiTwinning Giivenlik Bakanligi-
Projesi (2008 Y1li IPA I Mali Is birligi Calisma Genel
Programlamast) Midiirligii

Kadin Istihdaminin Desteklenmesi 2010-2011 Caligma ve Sosyal
Operasyonu-1 Giivenlik Bakanligi-

(Proje Internet Sitesi) Tirkiye Iy Kurumu

Is Hayatinda Kadin Programi 2013-devam Tiirkiye Is Kurumu
Evde Cocuk Bakim Hizmetleri 2015-devam Sosyal Guvenlik
Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Kurumu

Desteklenmesi Projesi

(Proje Internet Sitesi)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi (2015) temel alinarak yazarlarin kendilerinin
olusturdugu tablo.

Cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi projesi

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eglestirme Projesi, Avrupa Komisyonunun mali katkisi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hollanda Sosyal Isler ve
Istihdam Bakanligi Dis iligkiler Direktorliigii tarafindan ortaklasa yiiriitiilmiis bir projedir. 24 Nisan
2007 tarihinde agilis toplantist gerceklestirilmis ve 23 Ekim 2008 tarihindeki kapanis toplantisi ile sona
ermistir. Projenin amaglar su sekilde belirlenmistir:

1. [lletisim, egitim ve diger araclarla Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek,

2. Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek i¢cin Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin kurumsal
kapasitesini guclendirmek,

3. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tiim kamu politikalarina dahil edilmesini saglamak,

4. Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarimin destegi ve katilimiyla
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kanunlarin uygulanmasini desteklemek. (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016).

Projenin amaci, AB uygulamalar1 ve miiktesebatina uygun olarak bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kurumu Taslak Modelinin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Proje alti bilesenden meydana
gelmistir. Projenin ilk bileseni ‘Kadin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin (KSGM) yo6netsel kapasitesinin
artirilmast’dir.  Hatirlanacagi {izere, g¢aligmanin bir Onceki bagliginda incelenen Tarama Sonu
Raporu’nda kadin ile ilgili kurumlarin kapasitesinin gelismesi gerekliligi vurgulanmistir. Buna yonelik
olarak proje kapsaminda KSGM’nin kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak personele kurum igi
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egitimler verilmistir. Bu egitimlerden kadin agisindan 6nemli olani ise toplumsal cinsiyet esitligi
egitimidir. ikinci bilesen ‘dokiimantasyon merkezinin giiglendirilmesi ve web sitesinin gelistirilmesi’
bilesenidir. Bu bilesende kadinla iliskili bir eylem yoktur. Ugiincii bilesen ise 6zellikle kadimin statiisii
geregi Onemli uygulamalar1 icermektedir. ‘Toplumsal cinsiyet esitligi kurumu taslak modelinin
olusturulmas1’ bileseni altinda, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarh@ ve Insan Haklar1 Baskanlhigi temsilcilerinin
katilmasiyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu grup konu hakkinda caligmalar yiirtiitmistiir.
Olusturulan bu ¢aligma grubu, bir sonraki bilesen olan ‘ulusal eylem planinin olusturulmasi’ bileseninde
gorev almistir. Besinci bilesen olarak belirlenen ‘iletisim stratejisi’nin ¢aligmalari sonucunda
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Iletisiminde Liderligi Ele Almak” isimli bir strateji hazirlanmistir. Ayrica
ulusal eylem planina ait bir iletigim stratejisi olusturulmustur. Son bilesen olan ‘egitim programi’nda ise
oncelikle tiim asamalarin toplam bir art1 degeri olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1 hazirlanmis
ve iniversiteler, merkezi idare ve yerel yonetim kuruluslarindan birgok politika {reticisi ve
uygulayicisina toplumsal cinsiyet esitligi tizerine egitimler verilmistir. Projede goriildiigii iizere kadin
konusu neredeyse tamamen toplumsal cinsiyet esitligi lizerinden islenmistir. Projenin uygulanmasi
ozellikle kamu yonetiminde politika yiiriitiiciisii olan yoneticiler diizeyinde bir farkindalik olusturmaya
yonelik olarak gerceklesmistir.

Calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi eglestirme projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yiiriitillen bu proje, daha ¢ok igverenleri toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda rol oynamaya tesvik etmek, bilinglerinin ve farkindaliklarin
artirtlmasi yoniinde ¢alismalar yapmak {izere adimlar atan bir proje olmustur. Proje kapsaminda kiigtik
isyerlerinde 10-50 kisi arasi is¢i calistiranlar bulunmaktadir. Orta boy isyerlerinde 51-250 kisi
calistirilirken; 251 ve iizerinde is¢i biiylik igyerlerinde ¢alistirilmaktadir. Bu baglamda g¢alisanlara
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili konulara daha fazla dikkat ¢ekilmesi ve bu konulara iligkin hassasiyet
olusturulmasina yonelik attiklar1 adimlardan dolay1 6diil verilmektedir. Projenin ¢iktilarindan bir digeri
ise “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Ac¢ilan Kapilar” brosiiriidiir. Bu brosiirde, Eslestirme
Projesinin amac1 su sekilde belirtilmektedir:

“Tiirkiye 'nin ABye iiyelik siirecinde, Tiirkiye'nin mevzuatini, AB nin ¢alisma hayatinda
toplumsal cinsiyet esitligi mevzuati ile desteklemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi
miiktesebati ile uyumlastirmak, bu esitligi uygulamaktan sorumlu kurumlarin kapasitelerini
gelistirme ve konuya dair bilinci ve hassasiyeti arttrmak amaciyla mevzuat
gelistirilmistir.AB toplumsal cinsiyet esitligi miiktesebatina uyum ¢alismalar: kapsaminda,
calisma hayatinda kadin ve erkeklerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalari, esit
diizeyde is ve mesleki egitim almalari, insana yakiswr esit is kosullarinda ¢alismalari, egit
ucret ve kariyer firsatlarina sahip olmalart ve yeni bir is — yasam dengesine yonelik olarak

bakum yiikiimliiliiklerini paylagmalarinin saglanmast igin bir¢ok ¢aba harcanmistir” (CSGB,
2012, s. 3).

Cikarilan brosiirde, toplumsal cinsiyet esitligi meselesinde kadin ve erkek genelde esit tutularak bu
konuda kadin vurgusunun 6n planda olmadigr gozlemlenmistir. Bunun yaminda, kadinlarin is
hayatindaki gii¢lerinin artirilmasina yonelik vurgular brosiirde yer almaktadir. Bunun yaninda brosiirde
ozellikle 2008 yilindan 2012 yilina kadar Tiirkiye’deki is hukukunda kadina yonelik yapilan yeniden
diizenleme ve iyilestirmelere yer verilmistir.

Proje genel olarak degerlendirilirse, yukarida bahsedilen brosiir ve ddiiller disinda, internet taramasinda
projeye iliskin faaliyet raporlari vb. gelistirmelere iligkin kurumsal agiklama ve verilere rastlanmamustir.
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Dolayistyla projede kadina yonelik vurgular daha ¢ok brosiir {izerinden gerceklesmistir. Brostirdeki en
somut ve One ¢ikan noktalar ise kadinlarin istihdamdaki gii¢ ve oranlarimin artirilmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kadina pozitif ayrime1 bir yaklasimda bulunmayan agiklamalar’ ve 2008-
2012 arast AB’ye uyum politikalariyla birlikte yapilan kadini is hayatinda korumaya ydnelik hukuki
duzenlemelerdir.

Kadin istihdaminin desteklenmesi operasyonu-projesi

2009-2013 yillar1 arasinda AB ve Tiirkiye fonlar ile desteklenen 27 milyon 150 bin 589 avro biitceli
“Kadm Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu”, NUTS II bdlgesindeki 43 ilde kadin istihdamini
arttirmak ve kadinlarin daha iyi islere girebilmesini kolaylastirmak, kadinlarin isgiiciine katilimlarim
onleyen engelleri kaldirmak, dzellikle yerel diizeyde ISKUR’un daha etkili kamu istihdam hizmeti
sunmasina yonelik gerceklestirilmis bir projedir. Proje sonucunda somut ¢iktilara ulasilmistir. Bu
ciktilar su sekilde siralanmaktadir (ISKUR, 2017):

1. 9.856 kadin meslek edindirme kurslarina katilmigtir.
9.557 kadin hibe projeleri sonucunda sertifika almstir.
914 kadin istihdam edilmistir.

780 kadin girisimcilik kurslarina katilmigtir.

1.940 kadin ¢ocuk, hasta, yasl ve engelli bakimi egitimi almistir.
118 kadin kariyer damsmanligi ve rehberligi hizmetlerinden faydalanmustir.

2
3
4
5. 113 kadin girisimci olmustur.
6
7
8 12 projede toplam 140 kadin egitimler esnasinda ¢ocuk bakim hizmeti almustir.
9

24 projede toplam 2.424 kadin sosyal giiglendirme egitimi almistir.
10. 321 kadin kooperatife {iye olarak {iretime katilmistir.
11. 631 kadin ev eksenli caligmaya baslamstir.

Proje ¢iktilarma bakildiginda, sonuca ulasmis en somut ¢ikt1 olarak proje kapsaminda 914 kadinin i
hayatina kazandirilmasi gosterilebilecektir. Diger yandan yaklasik 24 bin kadina istihdam konusunda
gesitli egitimler verilerek bu kadinlarin is hayatina katilmalari i¢in onlara donanim kazandirilmusgtir.
Proje kapsaminda ayrica kadin istihdamina yonelik bir hibe program olusturulmustur. Bu program,
yukarida siralanan c¢iktilarin saglanmasinda finansal destegi saglayan programdir. Dolayisiyla
yukaridaki ¢iktilara ulagilmasi i¢in verilen egitimler, kadinlara kazandirilan donanimlarin finansal ve
egitsel alt yapilar1 bu program ile yiiriitiilmiistiir. Programin finansmani ise AB ve Tiirkiye tarafindan
gergeklestirilmistir. Program sonrasinda, program siiresince gerceklestirilen faaliyetler ve program
sonrasinda ulasilan sonuglar1 Ozetleyen bir belge hazirlanmistir. Belgeye gore proje kapsaminda
desteklenen kadinlar asagidaki tabloda belirtilen bolgelerde ikamet etmekte olup bdlgelere gore verilen
hibeler de bolgelerin karsilarindaki siitunlarda yer almaktadir (T.C Avrupa Birligi Bakanligi, 2013).

7 Pozitif ayrimcilik; sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar, engelliler gibi tagidiklar1 dzellikler nedeniyle diglanmig
azinliklarin, diglanmisliklarint azaltmak ve uzun vadede engellemek amaciyla ortaya konulan politika ve uygulamalari ifade
etmektedir.
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Tablo 2.

Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu-Projesi Bélgelere Gore Hibe Miktarlar

Bolge Toplam Hibe Miktar1 (avro)
TR-A2/Agn (2), Kars, [gdir, Ardahan 307.781,54

TR B2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari 205.007,77

TR C3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 786.676,04

TR Al: Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.148.823,01

TR C2: Sanlurfa, Diyarbakir 950.709,27

TR C1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis 574.577,36

TR 72: Kayseri, Sivas, Yozgat 3.595.167,67

TR 90: Trabzon, Ordu, Rize, Giresun, 2.856.049,48

Artvin, Glimiishane

TR B1: Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 3.428.482,61
TR 82: Kastamonu, Cankir1, Sinop 853.485,60
TR 83: Samsun, Tokat, Corum, Amasya 4.783.399,99
TR 63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2.525.798,60
Toplam 23.888.026,94

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi (2013)

Proje, diger projelerden ayr1 olarak kadin istihdaminmi artirmaya hem egitim alt yapisi saglayarak
kadinlara i hayatina katilimlar1 i¢in donamm kazandirirken hem de onlara is imkam saglayarak ve dahi
kendi islerini kurmalarina yardimei olarak daha somut ¢iktilara ulagmustir.

Is hayatinda kadin programi

Program 2013 yilindan bu yana siirdiiriilen bir program olmasina karsin internet taramasinda programla
ilgili herhangi bir belge, rapor ve dahi program igin 6zel kurulmus bir internet sitesine rastlanmamigtir®,
Proje ile ilgili tek iz, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Bagkanligi Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Program Otoritesi internet sayfasinda gdézlemlenmistir
(IKV, 2017). Buradaki kisitli bilgiye gore projenin amaci “dnceden tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere,
kadinlarin iggiiciine katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin artirilmasi” olarak
belirlenmistir. Sitede yazan ulasim bilgilerinden proje hakkinda bilgi alinmaya calisilmis fakat yeterli

8 Detayli bilgi igin: http://www.ikg.gov.tr/projeler/is-hayatinda-kadin-programi/ (erigim tarihi 02.05.2018).
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bilgi alimamamustir. Proje ile ilgili kamuya agik kisitli bilgi olmasina karsin projenin 38 milyon avroluk
biitcesi dikkat cekicidir. ilgili sayfada projenin operasyon internet sitesi olarak Avrupa Bankasinin bir
linki verilmistir. Ancak bu linke ulasilmaya calisildiginda ise “sayfa bulunamadi (404)” hatasi
alinmaktadir. Proje ile ilgili daha detayl1 bir arastirma yapildiginda, AB Bakanliginin sitesinde, yukarida
projelerin yer aldig1 tablodaki isimden farkli olarak “Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve
Damigmanlik™ isimli bir proje gbze ¢arpmustir. Proje daha detayli arastirildiginda bu projenin de 38
milyon avroluk bir biitcesinin oldugu ve AB tarafindan desteklendigi fark edilerek iki proje isminin ayni
projeyi temsil ettigi kamsina ulasilnustir. Kanaat getirilen yeni ismi ile Is Hayatinda Kadinlara
Finansman ve Danigmanlik Projesi agsagida siralanan iki hedefi gerceklestirmeyi amaglamaktadir:

1. Kadmlarin sahip oldugu ve yonettigi isletmelerin finansman imkanlarma ulasmalarim
kolaylastirmak,

2. Kadinlarin sahip oldugu ve yonettigi isletmelere ve girisimei olmak isteyenlere belirli bir alana
yonelik uzmanlik bilgisi (know-how) ve is gelistirme hizmetleri sunmak (IESOB, 2014).

Proje Tiirk Ekonomi Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin destekleriyle yiiriitiilmekte
olup, is sahibi olan kadinlardan ayr1 olarak yeni is yeri agmak isteyen kadinlara da 75 bin TL’lik bir
kredi destegi sunmaktadir. Ayrica program kadinlar1 bu programa tesvik etmek tlizere iilke genelinde
“Isletmenizi Biiyiitmenin Anahtar1: Sonsuz Giiciinii Kesfet” seminerleri diizenlemistir. Bu projede goze
¢arpan nokta ise uygulanacak destegin zaten is sahibi olan kadinlara ve girisimci/ is sahibi olmak isteyen
kadinlara yonelik oldugudur. Kadin kimligi agisindan yine de dnemli olan bu yardim, ayn1 zamanda
kadin is yeri sahibi ve kadin yoneticilerin kendi hemcinslerini desteklemeye daha egilimli olabilecegi
hipotezinde daha da 6nem kazanmaktadir.

Evde ¢ocuk bakim hizmetleri yoluyla kayitli kadin istihdaminin desteklenmesi projesi

3 Mart 2015 yilinda SGK ile onaylanan projede Avrupa Birligi kapsaminda 40 milyon avro biitge ile
hibe sozlesmesi imzalanmigtir. Projenin bitig tarihi 2017 Eyliil olarak planlanmistir. Projenin amact
cocuk bakimina verilen maliyetlerin azaltilmasi ve bu kapsamda kadinlarin anne olduktan sonra is
hayatina geri doniislerikolaylastiriimak olarak hedeflenmistir. Proje insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi (IKGOP) altinda yiiriitiilmektedir.

Proje amaci, 0-24 ay aralifinda ¢ocugu olan kadinlarin is hayatina daha kolay adapte olabilmeleri ve
kacak g¢ocuk bakicilarin engellenmesi ve c¢alisan bakicilarin istihdaminin artirilmasina yoneliktir.
Projeden 2015 tarihinde sadece Antalya, Izmir ve Bursa illerinde yasayan 6000’den fazla anne
yararlannustir. 2017 yili itibariyle Ankara ve Istanbul illerinde yasayan ve projeye basvuran ilk 5000
anne gerekli sartlar1 tagimalar1 halinde mali destekten faydalanabilecek, boylelikle toplamda annelere
47 milyon avronun lizerinde mali destek saglanmis olacaktir. 2 yasindan kiigiik ¢ocuklarda ¢aligilan
anne daha 6nceki isine geri donmek istiyor veya yeni bir ise girmek istiyorsa yaklasik olarak aylik 1.200-
1.500 TL destek verilmektedir.
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Proje kapsami ve projenin icerigi
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Tablo 3.
Proje Kapsami
Projenin Kapsadig Projenin Suresi Butcesi Proje Kapsamindan
Tller Yararlananlar
[zmir Toplam siresi:30 ay Toplam Biitce39.6 milyon  Caligtig1 isten elde
Antalya Hibe destek suresi: avro ?mgl,bmt,,ucren’ asgant
ey tcretin briit tutarinin
Bursa 24 ay Avrupa Birligi'nin iki katin1 asmayan
kargiladigi Kisim %85 2015 iki S, lty
Istanbul olup %15 kism1 SGK’ca ( tranet attt ayi

icin 2.546 TL) ve tam
zamanli gocuk bakicisi
istihdam edenler

kargilanmaktadir

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2015)

Tablo 4.

Proje Icerigi

Projeden Yararlanabilmek I¢in Arananlar
Sunlardir

Calstirllan Cocuk Bakicisimin Tasimasi
Gereken Sartlar

Basvuru tarihi itibariyle (6n kayit aninda) 0-24 ay
araliginda (24’iincii ay dahil), cocugu olmak

T.C. vatandas1 olmak
Bir igverenin yaninda is¢i statiisiinde olmak,

Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya ve Bursa illerinden
birinde ¢ocuguyla birlikte ayni

Analik izin siiresini gec¢irmis olmak

Bagvuru tarihi itibariyle son bir yildaki ortalama briit

ticreti, asgari licretin briit tutarinin iki katin1 asmamak
(2016 igin 3.294,00 TL),

Caligtirdig1 ¢cocuk bakicistyla arasinda; kendisi veya
esinin birinci derecede, ¢ocuk bakicisi ile ayni evde
oturuyorsa 3. dereceye kadar (3. derece dahil)
akrabalik iligkisi bulunmamak

Proje kapsaminda ¢ocuk bakicisi olarak ¢aligmamak

En geg kesin kayut tarihi itibariyle Sosyal Giivenlik

Kurumuna Ek-9 kapsaminda (¢ocuk bakicilart da dahil

ev hizmetlerinde galisanlarin sigortalilig1) sigorta
kaydini yaptirmis olmak sartiyla tam zamanli ¢ocuk
bakicisi istihdam etmek.

T.C. vatandas1 ve kadin olmak

Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya ve Bursa illerinin
birinde ikamet ediyor olmak (Siz hangi ilde
ikamet ediyor iseniz bakicinizin ikametgahinin da
0 ilde olmas1 gerekmektedir.) Hizmet akdine tabi
Ek-9 kapsaminda tam zamanh sigortali ¢alisan
olmak (SGK’ya her ay 30 tam giin prim bildirimi
yapilmasi gerekmektedir.)

Bakimini iistlendigi ¢ocugun anne veya babasi ile
birinci derece, ebeveyn ile ayn1 evde oturuyorsa 3.
dereceye kadar (3. derece dahil) akrabalik iligkisi

bulunmamak

En az ilkokul mezunu ve en az 18 yasinda olmak

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2015)
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Projeye Bagvurular, Sosyal Giivenlik Kurumunun web sayfasi olan www. sgk.gov.tr veya
www.evdecocukbakimi.net linkleri iizerinden yapabilmektedir. On kayit yapildiktan sonra yapan
kisilere sistem tarafindan otomatik olarak ilk bagvuru sirasina gére bagvuru numarasi ve kesin kayit
yaptirmak i¢in randevu tarihi, saati ve yeri bilgisi verilmektedir.

Verilen tarihte yasadiklar1 ildeki adrese gidilerek; projenin sitesinde olan evraklarla beraber kayit
yapilmaktadir. Proje tamamlandiginda Kadinlarm isgiiciine katilim oraninin artirilmasi, dogum yapan
calisan kadinlarm is yasamina geri doniisiiniin ya da katiliminin kolaylastirilmasi, ev hizmetlerinde
calisan kadinlarin kayith istthdaminin desteklenmesi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin kurumsallagma
duzeyinin yukseltilmesi, cocuklarin kaliteli bakim hizmeti almasinin saglanmas1 amaglanmaktadir (T.C.
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2015). Boylece kadinlarin sosyal, siyasal ve kiiltiirel karar almada
katilimlarm artirilmasi hedeflenirken ayni zamanda geleneksel toplum yapisindaki kadina bakis agisinin
degistirilmesi hedeflenmistir. Kadinlarin emeklerini goriiniir kilmak, ev ekonomisinde ¢aligan annelere
yardimer olmak hedeflenirken, kadin istihdamindaki sorunlarin azaltilmasi ve yeni ¢oziimlerle kadin
istihdamini desteklemek amaglanmustir.

Projelerin Ortak Degerlendirmesi

Projelerin geneline bakildiginda, boliimiin basinda bu projelerin ¢ikis kaynagi olarak goriilen ve
degerlendirilen Tarama Sonrast Raporu’nda kadina yonelik alt1 ¢izili noktalardan toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinin istihdamda yer edinmesi ve desteklenmesi, kadinin hamilelik vb. gibi haklarmin
iyilestirilmesi konularinda faaliyetler gosterildigi ve kismen ilerleme kaydedildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Konular {izerinde gerceklestirilen programlarin genel olarak kadinlara egitim verme
temelinde onlarin donanimlarinin artirilmasi, direkt ya da dolayli olarak is hayatina kazandirilmalari,
kadinlarin 6zliik haklarina iligkin hukuki diizenlemelerin yapilmasi, onlar1 girisimcilige yonlendirmek
adina gesitli hibeler ve krediler saglanmasi seklinde yiiriitiildiigii soylenebilecektir.

Bunun yaninda projelerin yiiriitiilme siirecine iliskin istatistik verileri, faaliyet raporlar1 ve proje ¢iktilari
gibi bilgiler (en azindan) internette ¢ok sinirlt bir sekilde yer almaktadir. Ayni zamanda telefonla bilgi
alinmaya c¢alistiginda projelerdeki bazi iletisim bilgilerin eksik oldugunu soyleyebiliriz. Projelerin
kadina yonelik kazanmimlar yoniindeki ortak 6zellikleri daha sistematik bir sekilde asagidaki tablodan
incelenebilecektir:
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Tablo 5.

Projelerin Ortak Degerlendirmesi

Proje Adi Destek Turi Projeye fliskin Projede Projenin
Bilgi: Projelerin  Kadimn Hedefleri
Raporlarin Konusu
incelenmesi ve
internet
bilgilerine gére
Cinsiyet Esitliginin Kurumsal Toplumsal Devlet
Guclendirilmesi Projesi (2005 kapasite artirimi, iyi cinsiyet esitligi,  kurumlari ve
Y1l Mali Diizenleme, Politika aktori yoneticileri
Isbirligi Programlamasi) Egitim giindemine
grime,
Eylem Plam
Calisma Hayatinda Toplumsal Tesvik, Orta Toplumsal
Ci..HSiyet .E.sitlig.inin,. . Bilgilendirme cinsiyet esitligi, Hukuki
Glglendirilmesi Twinning Kadin
. . L kazanimlar,
Projesi (2008 Y1l IPA T Mali isttihdamina
Isbirligi Programlamasi) tesvik, Hukuki ~ Farkindalik
dlizenlemeler
Kadin Istihdaminm Ise kazandirma Orta Istihdam, Is, Is i¢in
Desteklenmesi Operasyonu-1 . istihdama Donanim,
Is kazandirma, .
http://www kadinistihdami.net/tr- ~ Egitim, Hibe d(zl.a.yh destek, Bilgi
Egitim
tr/anasayfa.aspx
Is Hayatinda Kadin Programi Hibe, Kredi, Cok az Istihdam Finansal
Egitim Destek, Bilgi
Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Hibe Iyi Istihdama Maddi
Yoluyla Kayitl Kadin Dolayli Destek ~ Yardim,
Istihdaminin Desteklenmesi Serbestlik

Projesi

Kaynak: Yazarlarin kendi olusturdugu degerlendirme tablosu

Projelerden sadece ikisinde proje hakkinda kayda deger bilgilere ulasilmistir. Web sitesine giriste
sorunlar yaganmus, iletisim bilgilerinden projeler hakkinda bilgi alinmaya ¢aligilmis fakat gerekli yerlere
ulagilamamigtir. Bunlar disinda projelerde kadina yonelik destek tiirleri agirlikli olarak kurumsal
diizenlemeler, tesvikler, egitimlerden ve hibelerden ileri gelmektedir. Projelerde, kadinlar genelde
toplumsal cinsiyet esitligi, kamu politikalari ve istthdam konulari i¢erisinde yer bulmustur. Kadinlarin
bu projelerden elde ettikleri art1 degerler ise is, is icin donanim, farkindalik, bilgi, maddi destekler ve en
6nemlisi olarak da 6zliik haklarina iligkin hukuki kazanimlar1 olmustur.

Sonug

Feminizm hareketleri ve feminist diisiince, tarihten bu yana kadin kimligini olmas1 gereken yere getirme,
onun zaten var olan haklarini1 toplumsal ve sosyal hayatta kullanabilmesini saglama ¢abasi vermistir.
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Kadin kimliginin ve erkege esit bir insan olarak kadin haklarinin vurgulanmasinda ve savunulmasinda
etkili olan feminist hareketleri, hem alanyazinda genis yer tutan bir konu hem de sosyal diinyada ¢esitli
projelerin ortaya ¢ikmasini saglamuis bir fikir akimidir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusu da bu ¢abanin
genel isim bulmus ve kavramsallagmis halidir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin sosyal hayat bagta
olmak iizere 6zellikle is hayatinda erkekler karsisinda yer edinmelerini de konu almaktadir. Kiiresellesen
diinyada onunla birlikte kiiresellesen ekonominin sonucunda kadinlarin sosyal hayatta var olmalarmin
bir araci da is hayatinda erkeklerle esit bir sekilde imkanlarda var olabilmeleridir. S6z konusu kosula
bagli olarak, kadinlarin is hayatina katilimlari énemli bir konu olmanin yamn sira ayni zamanda diinya
¢apinda tilkelerin giindeminde olan bir sorundur. Kadinlarin is hayatina katilim1 sosyal bir sorun haline
gelmistir.

Bu c¢aligma, feminist diislince ile yogrulmus bir sekilde kadimin is hayatindaki yerini dncelikle alan
yazini temelinde incelemis ve kadinlarin is hayatina katilimindaki temel meseleleri ele almigtir. Buna
gore kadinlar, toplumsal algidaki, dncelikli olarak bir ev kadini ve bir anne olma kimliklerini, toplumsal
dayatma olarak gormek yerine kendilerinin karar verebilecegi bir segenek olarak gormek
istemektedirler.

Dolayisiyla bu segenegin alternatifi olarak erkeklerde oldugu gibi is hayatinda ilerleme, kariyer sahibi
olma secenegini de bir hak olarak talep etmekte ve bu haklarii engeller sekilde kurulmustur.

Turkiye de AB uyum siirecinde cinsiyet esitligi politikalar1 gelistirilmesine 6nem vermistir. Cinsiyete
dayali ayrimcilig1 ortadan kaldirmak i¢in birgok hukuki diizenleme yapmustir. 2002 yilinda yiiriirliige
giren yeni Medeni Kanun’da yapilan diizenlemede; aile reisligi kavranu kaldirtlmistir. Ayni zamanda
2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda kadin erkek esitligi kavrami giindeme
gelerek AB direktifleri ile uyum saglanmasi amaglanmigtir. CEDAW s6zlesmesinin G6lge Raporunda
toplumsal cinsiyet ayrimciliklar1 kavrami giindeme gelmistir. CEDAW sozlesmesinde; Tiirkiye de
ozellikle belli sektorlerde elestirilirken, kadinlarin ¢alismis olduklar sektdrlerde gocuk sahibi olmak ve
evlenmek istemelerinden dolay isten gikarilmalari elestirilmistir.

Calismada, kadinin is hayatina katilimimi destekleyecek projeler diinya genelinde One cikanlar ve
Tiirkiye 0zelinde AB’ye katilim siirecinde 19. Fasil kapsaminda gerceklestirilen projeler olarak ele
alimmustir. Tiirkiye 6zeline daha ¢ok odaklamilarak 19. Fasil kapsaminda yer alan ve kadinla ilgili olan
projeler incelenmistir. Projelerin Tiirkiye’deki kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi, 6zellikle is
hayatinda cinsiyet ayrimciligi, kadinin is hayatina katilimindaki engellerin kaldirilmasi ve kadinin is
hayatina katiliminda destek saglanmasi konularinda yogunlastigi gdzlemlenmistir. Projeler
dogrultusunda Tirkiye’de kadinlarm is hayatina kazandirilmasi, is hayatina kazandirilmasi igin
kadinlara donanim saglanmasi, toplumun bu konudaki farkindaliginin artirilmasi, bu katilim igin
kadinlara ¢esitli hibeler ve krediler saglanmasina yonelik somut adimlar atilmig ve kadinlar adina
kazamimlar saglanmistir. Bu kazamimlar yaninda, ¢alismanin arastirma sorusu olan “Tiirkiye-AB
iligkisinde agilan Fasil 19 kapsaminda yiiriitiilen projelerde istihdam agisindan kadinin yeri nedir?” ve
“bu projelerin kadinlarin ig hayatina katilimi, kadin-erkek esitligi gibi konularda elde edilen ya da elde
edilmesi beklenen kazamimlar1 nelerdir”e karsilik olarak 37 projeden yalmzca 5’inin kadin iizerine
oldugu; projelerin igerikleri de géz 6niinde bulunduruldugunda, projelerde kadinin yerinin gerektigi
kadar genis ve net olmadig1 tespit edilmistir. Proje kurumlarindaki iletisim bilgilerine ulasilmaya
calisild1 fakat gerekli bilgiler saglanamadi. Ayn1 zamanda bazi projelerin raporlarina ulagilamadigina,
web sitesinde raporlarin olmadigini sdyleyebiliriz. Kadinlarin is yasaminda ¢alismalarinda esit ticretle
caligmalar1 yasalarla tekrar gdzden gegirilmelidir. Ozellikle egitim alaninda projeler yapilmali ve
yapilan projeler denetlenmeli kamuoyunda daha ¢ok yer almalidir. Diinyada ve 6zellikle Tiirkiye’de
kadinin toplumsal hayattaki kimliginin yerini bulmasina yonelik ¢aligmalar ve projeler artirilmalidir.
Kadinlarin bu projelerden kazanimlari; maddi kazanglar, donanim, bilgi ve egitim destegi, toplumsal
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farkindalik gibi oranini hesaplayamadigimiz kazamimlardir. Kazanimlardan en 6nemli ve Tiirkiye’deki
kadinlar agisindan kalict olanlari ise projelerden sonug olarak projelerin etkisiyle is hukukunda kadin
lehine yapilan yeni diizenlemeler olarak belirlenmistir. S6z konusu kazanimlarin oransal sonuglarinin
neler oldugu ise varilan noktayr nicel olarak gérmek adina gelecekte yapilacak olan akademik
calismalarin konusu olabilecek niteliktedir.
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