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Oz

Demokratik iilkelerin hukuki, siyasi ve idari yapilarinin anlasiimasinda polis teskilatlarinin analizi
onemli bir gostergedir. Zira kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasindan sorumlu, devlet vatandas
iliskilerinde 6n planda olan, mesru ve silahli kanun uygulayic1 gili¢ olan polis teskilatlari, devlet
mekanizmalarinin da odaginda bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin konusunu, Bosna Hersek polis sisteminin
mevcut durum ve sorunlar ekseninde analizi olusturmaktadir. 1995 tarihli Dayton Anlagmasi’ndan sonra
temel degisim ve doniisimler ile dnemli reformlar yagsanan Bosna Hersek Polis Teskilati’nin karmasgik
yapisi pek cok sorunu da beraberinde getirmistir. Calismada bu sorunlarin baglicalari olarak Bosna
Hersek’te polisin siyasallagsmasi, polis gorevlendirmelerinde etnisiteye dayali ayrimcilik, Sirp
Cumhuriyeti bolgesi polisinin etnik milliyet¢i reform girisimleri ve Rusya’nin bu bolgedeki etkisi ile
yolsuzluk sorunu ile bir arada gelisen halkin polise duydugu giivenin azalmasi belirlenmistir. Bosna
Hersek polis teskilatinin analizinin basta Balkan cografyasindaki iilkeler olmak iizere diger catisma
sonrast reform siireglerinde bulunan pek ¢ok iilke i¢in 6zel bir deneyim olmasi ve gelecekte Balkan
cografyasinda yasanabilecek olasi kargasalar1 dngoérme agisindan da énem arz eden bir konu oldugu
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bosna Hersek, Bosna Hersek Polis Teskilati, Polis Reformu

Abstract

It is considered that one of the most important indicators in understanding the legal, political and
administrative structures of democratic countries is the police organizations. As a legitimate and armed
law enforcement force, police organizations, with responsibility of the establishment and protection of
public order and state-citizen relationship, take place focus of state mechanism. The subject of this study
is to discuss the current situation and problems of the police organization system in Republic of Bosnia
and Herzegovina. The complex structure of the police in Bosnia and Herzegovina, which underwent
major changes and transformations and significant reforms since the 1995 Dayton Agreement, brought
many problems. In this study, these problems were defined as the politicization of the police in the
Republic of Bosnia and Herzegovina, ethnic-based discrimination in police employment, the ethnic
nationalist reform attempts of the Republika Srpska region, and the Russian influence in this region and
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the decrease in the trust of the people developing in the region with the corruption problem. It is
considered that the analysis of the police of the Republic of Bosnia and Herzegovina is an important
experience in terms of predicting the possible turmoil in the Balkan region in the future, as it is an
important experience for other countries involved in other post-conflict reform processes in the Balkan
region.

Keywords: Republic of Bosnia Herzegovina, BiH Police Administration, Police Reform

Giris

Giivenlik ihtiyaci, devlete duyulan ihtiyacin temel sebeplerinden biridir. Genel olarak giivenlik
hizmetleri, i¢ gilivenlik hizmetleri ve dis giivenlik hizmetleri seklinde geleneksel bir ayrima tabi
tutuldugunda goérev yoniinden silahli kuvvetler, dis giivenlik; polis ise i¢ giivenlik hizmeti sunmaktadir.
I¢ giivenlik, sugun 6nlenmesi ve suglularin yakalanmasi ile ilgili hukuki rejime dayali bir kamu
hizmetidir. Gtlivenlik hizmetleri, demokratik iilkelerde siireklilik ve biitiinliik igceren biitliinciil bir
uygulama 6zelligi gostermektedir. Kamu diizeninin korunmasinin devletin asli amaglarindan biri oldugu
g0z Oniine alindiginda kamu diizenini korumadaki siireklilik, devletin stirekliligi ile de yakindan ilgilidir.
Diger yandan i¢ gilivenlik hizmetiyle esdeger tutulan polislik olgusu da her siyasi ve toplumsal diizene
0zgii olarak degisebilmektedir. Toplumdan topluma, devletten devlete degisen fonksiyonlariyla anlami
da farklilasan polis kavrami, yeri geldiginde ayni toplum ve devlet igerisinde bile zaman iginde degisen
sartlara gore farkli anlam ve fonksiyonlar {istlenebilmektedir. Neocleous (2008), giivenlige toplumun
bicimlenmesine ve siyasal yonden diizenin yeniden kendini liretmesine imkan saglayan bir olgu olarak
bakmakta ve devleti giivenlik risklerini ve tedbirlerini belirleyen ardindan da giivenlik giiclerini yayan
bir diizen araci olarak tanimlamaktadir (s.11). Devletin kamu diizenini saglama adina kullandig1 aragsal
kurum da polis teskilatt olmaktadir. Polis devletlerin kamu diizeninin saglama konusunda temel
kurumlarindan biri olmakla birlikte demokratik toplumlarda polisin temel gorevi kamu diizeni ve
salahiyetini devam ettirmektir. Ayrica vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma, sugu énleme ve
sucla miicadele, vatandaslara hizmet vermek ve gerekli yardim1 saglama konusunda da 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Kisacasi bir polis teskilatinin incelenmesi ayni1 zamanda o devletin demokratiklesme
siirecinin ve derecesinin belirlenmesinde 6nemli ipuclar1 saglamaktadir (Oz Yildiz, 2016, s.7).

Bosna Hersek’teki mevcut polis sistemi, ulusal ihtiyaglar ve milli politikalar dogrultusunda gelistirilen
bir sistemden ¢ok uluslararasi miidahaleler ve dis politikalar ekseninde teskil edilen bir sistemdir. Bu
calismanin konusunu, Bosna Hersek’te Dayton Anlagmasi sonrasindaki siiregte teskil edilen polis
teskilatr uygulamalarinin analiz edilmesi olusturmaktadir. Calismanin amaci, Bosna Hersek’teki polislik
sisteminin uygulama diizeyinde iilkenin i¢ politikasina da sirayet eden sorunlarinin ortaya konulmasidir.
Simdiye kadar Bosna Hersek iizerine pek ¢ok calisma yapilmasina ragmen {ilkenin polis sisteminin
analizi 0zelinde bir ¢alismaya rastlanmamis olmasi ¢alismanin 6zgiin yanini olusturmaktadir. Bosna
Hersek, ¢atisma sonras lilkelerde uluslararasi miidahalelerle teskil edilen polis sistemine en iyi 6rnek
teskil eden bir iilke olarak degerlendirildiginde, iilkedeki polislik sisteminin karsilastig1 sorunlarin analizi
diger tiim benzer iilkeler agisindan da 6nemli veriler sunmaktadir.

Ozellikle catisma sonrasi ve modern demokrasiye gecis siireclerindeki iilkeler acisindan giivenlik sektorii
reform siireglerinde polis teskilatlarin revizyonu ve isleyis diizeninin koklii degisimlerle yenilenmesi
oncelik tasimaktadir. Bu gercek, Bosna Hersek devletinin gerek kurulus, gerekse yeniden reform
stireclerinde de gecerli olmus, polislik kurumunun yapilanmast uzun yillar 6ne ¢ikan bir dncelik olarak
yerini korumustur. Bosna Hersek’te polisin yeniden yapilandirma siirecinin uluslararas: girigimler
tarafindan ve genel olarak ele alindiginda Avrupa ve uluslararast hukuk ile entegrasyonunun saglanmasi
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maksadiyla gerceklestirildigi sOylenebilir. Bu agidan Bosna Hersek, ¢atisma sonrasi iilkelerde istikrarin
dis miidahalelerle yapay olarak gerceklestirilmesinin etkileri konusunda énem tagimaktadir.

Bosna Hersek, Dayton Anlagmasi ile kurulan devletin karmasik anayasal diizeniyle esdeger bicimde
karmasik bir polis teskilatlanmasina sahiptir. Bosna Hersek’te yekpare bir polis teskilati bulunmamakla
birlikte polislik teskilatlanmasi da anayasal diizene paralel olarak ii¢ seviyeli ger¢eklesmistir: Devlet
diizeyinde polislik, Entite- diger deyisle Devlet icerisinde bagimsiz ve 6zerk ayri bir olusum - diizeyinde
polislik (Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti), Br¢ko Ozerk Bolge Polisi ve Bosna Hersek
Federasyonu igerisinde kalan kanton diizeyindeki polislik. Ulke icerisinde bu teskilatlanmalardan hicbiri
digeriyle hiyerarsik bir iligki i¢erisinde bulunmamakla birlikte koordinasyon esasina dayali bu sistemin
islerligi konusunda pek ¢ok soruna sahiptir. Bu sorunlarin tespiti ve analizi agisindan toplumlarin ve
kurumlarin degisimlerini anlamaya yonelik bilgi liretme siirecine tiimevarimla katki sunan nitel aragtirma
yontemlerinden yararlaniimistir.

Arastirma kapsaminda veriler oncelikli olarak Mayis 2019 ay1 icerisinde gerceklesen Bosna Hersek
Federasyonu Icisleri Bakam1 Aljosa Campara ile Bosna Hersek Polis Akademisi Baskam Nusret
Besirevic ile yapilan kisisel goriigmelerden elde edilmis olup s6z konusu veriler ayni zamanda
calismanin 6zgiin yanina da katki saglamaktadir. Bunun yani sira Bosna Hersek ulusal hukuk belgeleri,
2018-2019 yillar1 arasinda Bosna Hersek polis sistemi {izerine yayimlanan uluslararasi belgeler ile Balkan
Arastirma ve Raporlara Ag1 (BIRN) tarafindan yayinlanan BalkanInsight web sitesinde Bosna Hersek
polis sistemiyle ilgili ¢ikan haberler derlenmistir. Toplanan belge ve veriler bir araya getirilerek Bosna
Hersek’teki mevcut polis sistemiyle ilgili sorunlar baglaminda belirli bagliklar altinda kategorize edilerek
bulgular sistematik hale doniistiiriilmiistiir.

Bu calismada oncelikle Dayton Anlasmasi’ndan 2012’ye kadar olan siiregte polislik sisteminin
kurulusunun kisaca bir tarihgesi verilerek, Bosna Hersek polislik sisteminin genel isleyisi
aciklanmaktadir. Ardindan sistemde yer alan polislik diizeylerinin yetki ve sorumluluklari genel
hatlariyla analiz edilerek giliniimiizde Bosna Hersek’te polislik sisteminde karsilasilan sorunlar bireysel
gbzlemler ve yerel basinda ¢ikan haberler 15181nda ortaya konulmaktadir.

1. Bosna Hersek Polis Reformunun Kisa Tarihgesi

Soguk Savas sonrasi siirecte Bati Balkanlar'daki diger iilkelerle karsilagtirildiginda, Bosna Hersek’in,
eski Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden tiim iilkeler icerisinde bagimsiz bir
devlet olma siirecini en zor yasayan iilke oldugu sdylenebilir. 1992-1995 yillar1 arasindaki Bosna Savasi
nedeniyle iilke, 100 binden fazla kisinin hayatin1 kaybettigi ve pek ¢cok maddi ve manevi yikimin
yasandig1 bir cografya olmustur. Bosna Hersek’te yasanan giivenlik sektorii reformu, dncelikle savastan
barisa, baristan uzlagmaya ve uzlasmadan kurum insasina gegis olarak asamalar kaydetmistir. Birlesmis
Milletler 1995/1029 No'lu Konsey karari ile kurulan 56 iilkenin iiyesi bulundugu ve Bosna-Hersek i¢in
imzalanan Dayton Anlasmasi sonucunda olusturulan, s6z konusu antlagsmanin uygulanmasini saglama
amaci giiden uluslararast bir konsey olan Barist Uygulama Konseyi'nin (PIC) temel hareket noktast,
Bosna Hersek’te kurulacak demokratik bir polis sisteminin iilkenin ge¢irdigi etnik ¢atigmalar, savas ve
mevcut sosyolojik yapist itibariyle “siddetli catigmalarin yeniden baslatilmasi olasiligini azaltma” esasina
dayali olmas1 gerektigi prensibi {iizerine odaklanmistir (Mounier, 2007, s.53). Bosna Hersek’te
gerceklestirilecek polis reformlart aym1 zamanda siyasi istikrara dogru atilan gerekli bir adim olarak
goriilmiis ve devletin Avrupa-Atlantik entegrasyonuna dogru ilerlemesinin 6n sarti olarak kabul
edilmistir.

Bosna Savag1 dncesinde sivil bir polis biriminden bahsetmenin miimkiin olmadig1 Bosna Hersek’te polis,
ordunun bir parcasi olarak goérev yapmistir. Bosna Savasi’nin hemen ardindan polis giicleri de etnik
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gruplarin ¢ogunluk olusturdugu cografyalara gére sinirlara ayrilmistir. Dayton Baris Anlagsmasi’na kadar
olan siire¢ dahilinde polis, yerel istihbarat servisleri ile yakin iliskili olarak ¢aligmis ve ciddi bir siyasi
baski ile etkinin altinda goérev yapmustir. Etnik milliyetgilik duygularinin olduk¢a baskin oldugu bu
yillarda her polis, siklikla, kendisinden farkli etnik kimlige sahip halk tizerinde hukuk dis1 giic
uygulamalarinda bulunmustur (Wisler, 2005, s.145). Bosnak ve Hirvat polis giigleri, Dayton Baris
Anlagmasi'nin bir sonucu olarak genellikle Bosna Hersek Federasyon catisi altinda birlesirken, Sirp
Cumbhuriyeti ise ¢ogunlukla Bosnali Sirp polisleri kendi ¢atisi altinda birlestirmistir (Padaruriu, 2014,
s.2).

Bosna Hersek polis teskilatinin yeniden olusturulmasi, Bosna Savasi’nin 1995°’te sona ermesiyle
birlikte baslanan ilk uluslararasi ¢alismalardan biri olmustur. Zira savastan hemen sonraki dénemde
polis, iilkede etnik acidan bolinmiis bir goériiniimde olup temel islev itibariyle milliyetci partilerin
siyasal giiciinii koruma ve miiltecilerin evlerine donmelerini engelleme islevini yerine getirmekte idi
(International Crisis Group, 1999, s. 3-4). Bosna Hersek’te savas sonrasi polislik kurumunun yeniden
insas1, ayn1 zamanda yalnizca kendi etnik kimliklerine, ulusal siyasi figiirlerine ve par¢alanmis bir
polis giiciiniin yeniden bir araya getirilmesi gibi zorlu bir gérev anlamma da gelmekteydi. Dayton
Baris Anlagsmast’nin Ek 11 No.lu hiikmiiniin uygulanmas1 maksadiyla Bosna Hersek’te Federasyon ve
kantonlardaki polis birimlerinin yeniden yapilanmasi ve reformlarin gerceklestirilmesi igin 25 Nisan
1996 yilinda imzalanan Bonn-Petersberg Anlasmasi, Bosna Hersek Federasyonu'ndaki polisi yeniden
yapilandirmaya baslamak icin atilan adimlarimn ilk somut girisimini olusturmustur (Aljosa Campara,
kisisel goriisme, 20 Mayis 2019).

Dayton Barig Anlasmasi, Bosna Hersek icin yeni bir yonetim c¢ergevesi saglamakla birlikte polis
teskilatinin yeniden insa edilmesi i¢in yetki ve sorumlulugu Birlesmis Milletler’e devretmistir
(Merlingen ve Ostrauskaite, 2006, s.36-37). Buna ek olarak Dayton Barig Anlagmasi ile birlikte
iilkedeki polis reformu uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi maksadiyla bir Yiiksek
Temsilcilik kurulmustur. Birlesmis Milletler Uluslararast Polis Gorev Giicli'ne yerel makamlara
“uluslararas1 standartlara uygun isleyis ve uluslararas1 kabul goérmiis insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin korunmasi1” ¢ergevesinde c¢alisan sivil hukukcular atanmistir (Dayton Peace Agreement,
Annex 11, s.55). Misyonun temel gorevi, yargi kurumlari ve yasa uygulayicilar dahil ilgili yasa
uygulama faaliyetlerini ve isleyislerini izlemek, gézlemlemek ve denetlemek, polise danigmanlik ve
egitim vermek gibi bir dizi eylemler ile Bosna Hersek devlet makamlara kolluk kuvvetlerinin
teskilatt ve gozlenen kamu giivenligi tehditleriyle miicadele kapasiteleri hakkinda tavsiyelerde
bulunmak olmustur (Dayton Peace Agreement, Annex 11, s.56). Baris anlagmasinin imzalanmasinin
ardindan, 1995'te Birlesmis Milletler Uluslararasi Polis Gorev Giicii, Saraybosna'da kurulmustur.

1995’ten 2002 yilinin sonuna kadar devam eden Birlesmis Milletler gozetim doneminin sonunda,
Bosna Hersek’teki yapisal dontisiimler, igerigi ve hizi itibariyle “Catisma Sonrasi Yonetim”
baglaminda ele alinabilir. Dayton Baris Anlagmasi'nin imzalanmasindan itibaren Bosna Hersek’teki
gelismeleri yakindan takip eden Avrupa Birligi tarafindan 2003 yilinda Bosna Hersek’in istikrara
kavusmasi icin Bosna-Hersek Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPM) olusturulmustur. 1 Ocak 2003’te
Avrupa Giivenlik ve Savunma politikalar1 kapsaminda {i¢ yilligina teskil edilen EUPM’in gorevi,
Bosna Hersek yoneticilerinin talebi {izerine 30 Haziran 2012 tarihine kadar siirdiiriilmiistir. EUPM,
2008 polis yasalarinin kabul edilmesinde basat konumda olmakla birlikte var olan pek ¢ok sistematik
sorun dururken izledigi politikalarla —6zellikle de Avrupa Birligi’'ni ilgilendiren organize suglar ve
yolsuzlukla miicadeleyi diger sorunlarin 6niine almasiyla- elestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek’teki temel reform ilkelerinden birini de, polisin depolitizasyonu
olusturmustur. Genel olarak depolitizasyon, politik etkinin veya kontroliin kaldirilmasini veya belirli
bir kurumu apolitik kilmay1 gerektiren bir olgudur. Bosna Hersek’te depolitizasyon, polisin, yerel
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politikacilarin gereginden fazla etkisi olmadan islerini yapabilen bagimsiz bir kurum haline gelmesini
gerektiriyordu. Gergekten de, Bosna Hersek'in Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi sartlarini saglamastyla
ilgili olarak Avrupa Birligi Polisin Yeniden Yapilandirilmas: Komisyonu Baskan1 Wilfried Martens,
polis reformu i¢in gerekli ii¢ temel unsurun altini ¢izerken gelecekteki polis sistemini uygunsuz siyasi
miidahalelerden korumanin 6nceliginden bahsetmistir (Collantes Celador, 2008; Wisler, 2005).

Sonug olarak, 1995-2002 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler’in Bosna Hersek polis teskilati iizerindeki
temel misyonu, polislerin yetistirilmesi ve egitim sertifikalarinin verilmesi, polis birimlerinin
uluslararas1 akreditasyonunun saglanmasi, polisin mesruiyetinin temini iizerine odaklanmistir. 2003-
2012 yillar1 arasindaki siirecte Birlesmis Milletler’in yerini Avrupa Birligi almis ve organize suglar ile
yolsuzlukla miicadele, polisin iilke ¢apinda yeniden yapilandirilmasi, yasal reformlar ile birlikte
polisin depolitizasyonu ve kapasitesinin gelistirilmesine destek saglanmasi ile yine polisin
mesruiyetinin temini odakli uygulamalara agirlik verilmistir (Padurariu, 2014, s.15).

2. Yeni Anayasal Diizen Ekseninde Bosna Hersek Polis Teskilatlanmasi

Bosna Hersek’te merkezi bir polis teskilati bulunmamakla birlikte polislik teskilatlanmasi da anayasal
diizen cercevesinde ii¢ diizeyde faaliyet gdstermektedir: Devlet diizeyinde polislik, Entite diizeyinde
polislik (Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti), Br¢ko Ozerk Bolge Polisi ve Bosna Hersek
Federasyonu igerisinde kalan kanton diizeyindeki polislik. Anayasal diizen dahilinde kurulan {i¢ seviyeli
teskilatlanma ve 16 farkli polis birimi arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmamistir. Bosna Hersek Istatistik
Kurumu verilerine gére 2013 yil1 itibariyle lilkede 3 milyon 791 bin 622 niifusa sahip iilkede toplam
polis sayis1 16.618 dir (Census of Population, 2013, s.3; Aljosa Campara, kisisel gériisme, 20 Mayis
2019). Ulkede 100 bin kisiye 438 polis gorevlisi diismektedir.

Polis gorevlileri haricinde Icisleri Bakanligi ve bagh birimlerinde sivil memurlar da gorev yapmakta olup
halihazirda say1s1 6.528 dir (Aljosa Campara, kisisel goriisme, 20 Mayis 2019). Ulkede gorev yapan tiim
polisler arasinda 1.181 kadin polis -ki polis teskilat1 i¢erisindeki oran1 % 7’dir- sivil gorevliler arasinda
ise 3.269 memur gorev yapmaktadir (Aljosa Campara, kisisel goriisme, 20 May1s 2019).

Bosna Hersek’teki polis yapilanmasina gore polislerin egitimi farkli diizeylerde ve farkli kurumlar
tarafindan yiiriitilmektedir. Devlet diizeyinde faaliyet gosteren Egitim Ajansi, Bosna Hersek polisinin
temel egitim, uzmanlik egitimleri ve hizmet igi egitim programlarim diizenlemektedir (Aljosa Campara,
kisisel goriisme, 20 Mayis 2019). Bosna Hersek Federasyonu’nda Federal Igisleri Bakanligi’na bagli bir
Polis Akademisi bulunmaktadir. Federal Igisleri Bakanligi’na bagli polisler, adliye polisleri, kanton
Icisleri Bakanliklarinin polisleri, Bosna Hersek Federasyon polis birimleri, Sirp Cumhuriyeti ve Brcko
Ozerk bolge polisleri Polis Akademisi’nde egitilerek ilk derece polis memuru ve ilk derece amir iinvani
almaktadir (Law on Internal Afairs of the Federation of BiH, Articles No. 1 ve No. 26 (3); Official
Gazette of BiH No. 81/2014). Sirp Cumhuriyeti nezdinde gorev yapan polis memurlari, bahsi gecen
Polis Akademisi ile birlikte Icisleri Universitesi’nde ikili egitim alma hakkinda da sahiptir. Polis
Akademisi ile birlikte Igisleri Universitesi Kanun Uygulayici Boliimii'nden mezun olan polisler ayni
zamanda hukuk mezunu sayilmaktadir (Aljosa Campara, kisisel goriisme, 20 Mayis 2019).

Bu ¢alismada siklikla alt1 ¢izildigi iizere Bosna Hersek’in anayasal yapisinin karmasasi devletin polis
sisteminin de karmasik bir yapida islemesinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla polis birimlerinin
cografi diizeyde belirgin ve smirh yetkilerinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu ¢ercevede, polisin
yapisi ve teskilatlanmasinin cografi sorumluluk sahasindan ziyade daha cok gorev temelli ayrima
dayandigini ileri stirmek miimkiindiir. Her ne kadar adi sug¢larin sorusturulmasi, kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmas1 Bosna Hersek Federasyonu iginde Kanton Igisleri Bakanliklarina, Sirp
Cumhuriyeti icinde kendi Igisleri Bakanligi’na ait bir gérev olsa da ciddi ve biiyiikk suclarm
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sorugturulmast  devlet diizeyinde Devlet Sorusturma ve Koruma Ajansi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Polis birimleri arasinda kesin gérev ve sorumluluk simnirlarinin bulunmamasi
cogu zaman gorev cakismalarina da sebebiyet vermektedir (Nusret Besirevic, kisisel goriisme, 18
Mayis 2019).

Bosna Hersek polis sisteminin temel felsefesinin 6zgiinliigii, birimler arasi hiyerarsik iliskiye degil
koordinasyona dayanmasidir. Bosna Hersek Giivenlik Bakanligi’nin ve devlet diizeyindeki diger
kurumlarm, Icisleri Bakanliklar1 ve kurumlarin varliklar: iizerinde yiiriitme islevi bulunmamaktadir.
Federasyon Icisleri Bakanlig1 veya Federasyon Emniyet Miidiirliigii'niin ise Icisleri Bakanliklari
Kanunu’na gore icra gorevi yoktur. Bu kismen uyumlastirilmamis yasal ¢ergevenin bir sonucu olup
ayn1 zamanda Bosna Hersek'teki polis sisteminin isleyisine de olumsuz yansimaktadir. Bu nedenle,
Bosna-Hersek'teki ¢esitli polis kurumlarinin /birimlerinin, yiriirliikteki yasal hiikiimlere gore, bagka
bir kurumun dogrudan yetki alanina giren gorevleri yerine getirmesi yaygin bir durumdur (Nusret
Besirevic, kigisel goriisme, 18 Mayis 2019).

Ortiisen yetki alanlarmin varligi, 2008'den sonra, devlet diizeyinde kurulan giivenlikle ilgili diger idari
orgiitler ile daha da karmasik hale gelmistir. Bunun nedeni, kanton ve belediyeler diizeyinde kabul
edilen pek c¢ok kanunun devlet diizeyindeki kanunlarla uyumsuz olmasi ya da polis sorumluluk
bolgeleri arasinda kesin bir ¢izginin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, devlet
diizeyinde i¢ giivenlikten sorumlu gilivenlik kurumlarinin yetki ve faaliyetleri ile belediye/kanton
seviyesinde i¢ glivenlikten sorumlu polis birimleri arasinda net bir ayrim belirlemek olduk¢a zor bir
konudur. Ornegin, Bosna Hersek’teki polis teskilatlarinin &rgiitlenmeleri ve isleyisi gercevesinde
yasanan en onemli sorunlardan birini sivil-polis ayrim1 olusturmaktadir. Entite ve kanton diizeyindeki
polis teskilatlarmin (Emniyet Miidiirliikleri) sivil kurumlara, yani Icisleri Bakanliklaria bagl olmast,
diger bir deyisle polisiye meseleler hakkinda ayni zamanda polis disinda sivil devlet gorevlilerinin de
sorumlu olmasi, Bosna Hersek polis sistemi agisindan bazi sorunlara neden olmaktadir. Bosna
Hersek'teki operasyonel polis islerini yiiriiten, polis memurlarin1 ise alan, pek c¢ok giivenlik
meseleleriyle ilgilenen kisiler sivil devlet memurlar1 iken sivillerin maas ve statiilerinin diisiik,
sorumluluk ve yetkilerinin yiiksek olmasi is motivasyonunu diigiirebilmektedir. Keza ¢ogu caligsani
sivil olan devlet diizeyindeki i¢ giivenlik kuruluslari, polis yapilarina finansal destek saglamak, sucla
ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yer almak ve entite/kanton diizeyindeki polislerin idari ve yasal islemlerini
de gerceklestirmekte iken kendileri polislerden oldukga az iicret almakta ve 6zliik haklar: itibariyle
polislerden daha dezavantajli konumda bulunmaktadirlar.

Bosna Hersek polis sisteminin igerigini ve orgilitlenmesinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in mevcut polis
sisteminin ii¢ diizeyde ayr1 ayr1 ele alinmasi gerektirmektedir. Br¢ko Bolgesi, Bosna Hersek icinde
0zel bir anayasal kategori olarak tanimlanmasina ragmen, adli yapilarin islerini yiiriitmesi i¢in polis
teskilatin1 devlet seviyesine dahil etmesi gerekmektedir. Bu nedenle, calismada Bosna Hersek polis
sisteminin her polis teskilati diizeyinde yetkinliklerinin a¢iklanmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

2.1. Bosna Hersek birinci diizey polis sistemi

Bosna Hersek Federasyonu icinde bulunan Icisleri Kanton Bakanliklar: ilk diizey polis sistemini
olusturmaktadir. Kantonlar Bosna-Hersek Federasyonu'nu olusturan yonetim birimleri olup toplam on
kantondan  bes  tanesi  (Una-Sana, Tuzla, Zenica-Doboj, @ Bosna  Podrinje  ve
Saraybosna) Bosnak ¢ogunlukli, {i¢ tanesi (Posavina, Bat1 Hersek ve Livno) Hirvat cogunluklu ve iki
tanesi (Merkez Bosna ve Hersek-Neretva) karisik etniklidir, yani bu bdlgede farkli etnik gruplarin
korunmasi igin 6zel yasama prosediirleri uygulanmaktadir (Aljosa Campara, kisisel goriisme, 20
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Mayis 2019). Kantonlar sadece Bosna Hersek Federasyonu i¢inde bulundaklari i¢in Sirp Cumhuriyeti
igerisinde bu diizey polis birimi bulunmamaktadir. Her kantonun kendi Igisleri Bakanligi'na bagh
olarak birbirinden bagimsiz yerel kanunlar1 olabilmektedir. Federasyon icinde on adet Kanton I¢isleri
Bakanlig1 bulunmaktadir ki bagli bulunduklar1 kanunlar birbirinden farkli olabilse de Bosna Hersek
Federasyonu Anayasasi ile uyumlu olmak zorundadir.

Kanton Igisleri Bakanliklari ile Federasyon Igisleri Bakanligi arasinda hiyerarsik bir iliski
bulunmamaktadir; her kanton kendi kanunlarini, belirlenen gérev ve sorumluluklarini 6zerk bir yap1
icerisinde uygulamaktadir. Bu agidan Bosna Hersek Federasyonu polis sistemi, merkezi olmayan ve
koordinasyonu &nceleyen bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Federasyon I¢isleri Bakanligi, Kanton
Icisleri Bakanlarma kantonlarin i¢ giivenligi ile ilgili yasalarda belirtilen yetki ve sorumluluklart
devredebilmektedir. Kanton Icisleri Bakanliklar1 kanton ydnetimlerine bagli olarak calismakta ve
biitce yoniinden her kanton yénetimi kendi icisleri bakanligim finanse etmektedir. Kanton Icisleri
Bakanliklar1 gdérev ve sorumluluk sahasi agisindan kendi polis teskilatlarini olusturmaktadir. Her
yonetim birimi yerel yonetim seviyesinden iki ya da daha fazla Emniyet Miidiirliigii kurmustur. Her
kanton yonetimi kendi i¢ hukuklar1 dogrultusunda;

(a) Vatandaslarin can ve mal giivenligini saglama,
(b) Kamu diizeni ve giivenligini saglama,

(c) Federal Igisleri Bakanhig1 sorumluluguna girmeyen suclar1 6nleme ve bu suclarla miicadele ile
suclularin tespiti ve yakalanmasi sorumluluklaria sahiptir (Law on Internal Afairs of the Federation
of BiH, Articles No. 1 and No. 26 (3); Official Gazette of BiH No. 81/2014).

Kantonlar dahilinde polis birimlerinin ihtiyact olan silah, donanim, hizmet i¢i egitim ve polisin
profesyonellesmesine iliskin her tiirlii projenin gelistirilmesi, Kanton I¢isleri Bakanligi’na aittir. Bosna
Hersek Federasyonu’nun on kantonunda bulunan Igisleri Bakanliklara bagli gérev yapan toplamda
10.392 gorevli bulunmaktadir (Nusret Besirevic, kisisel goriisme, 18 Mayis 2019).

2.2. Bosna Hersek ikinci diizey polis sistemi

Bosna Hersek’in ikinci diizey polis sistemi entite seviyesinde ii¢ temel birimden olusmaktadir:
Federasyon Icisleri Bakanligi, Sirp Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi ve Bosna Hersek Brcko Ozerk
Bolgesi Polisi. S6z konusu {i¢ birimde toplamda 8.091 polis ve sivil gorevli g¢aligmaktadir (Nusret
Besirevic, kigisel goriisme, 18 Mayis 2019).

Federasyon Igisleri Bakanligi, Bosna Hersek Federasyonu Igisleri Kanunu’na gére terdrizmle
miicadele, kantonlar arasi islenen suglar, organize suglar ve bu kapsamdaki narkotik suglarla miicadele
ve bahsi gegen suglarin siiphelilerinin yakalanmasindan sorumludur (Official Gazette of Federation
BiH No. 81/14). Federasyon igisleri Bakanligi’na bagl toplamda 927 kisi gorev yapmaktadir (Nusret
Besirevic, kisisel goriisme, 18 Mayis 2019).

Sirp Cumhuriyeti Icisleri Bakanlig1 ise Sirp Cumbhuriyeti Icisleri Kanunu’na bagli olarak gorev ve
sorumluluklarini yiiriitmektedir. S6z konusu Kanun’un 4 {inci maddesi uyarinca, polisin temel
sorumluluklar1 soyledir: Kisilerin can giivenligini saglama, insan hak ve 6zgiirliiklerini koruma, her
tirli miilkiin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, suglarin tespiti ve sug isleyenlerin yetkili
makamlara bildirilmesi, tutuklanmasi, hukuk diizeninin korunmasi, belirli kigilerin ve tesislerin
korunmasi, toplumsal olaylarin giivenligi ve yollardaki trafigin giivenligi ve kontrolii olarak
belirlenmistir (Official Gazette of RS No. 4/12 and No. 33/14). Sirp Cumbhuriyeti Icisleri Bakanligi,
Bosna Hersek Federasyonu ile kiyaslandiginda merkezi yonetim esasiyla teskil edilmistir. Altt kamu
giivenligi merkezi ve yerel yonetim diizeyinde yer alan polis miidiirlikkleri dogrudan Sirp Cumhuriyeti
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Icisleri Bakanhigi’na baghdir. S6z konusu Bakanlik dahilinde 6.858 kisi calismaktadir (Nusret
Besirevic, kisisel goriisme, 18 Mayis 2019).

Bosna Hersek Brcko Ozerk Bolgesi Polisi ise gerek Sirp Cumhuriyeti gerekse Bosna Hersek
Federasyonu bolgelerine gore en merkezi polis teskilatina sahiptir. Tek bir genel miidiire bagli olarak
teskilatlanmig, gorev ve sorumluluklar yoniinden birbiriyle rtlismeyen yedi birim ve bir operasyon
merkezinden olusmaktadir. 306 polisin gorev yaptigi Bosna Hersek Breko Ozerk Bolgesi Polisi,
sorumluluk sahasi icerisinde Bosna Hersek Anayasasi ve uluslararasi hak ve ozgiirliikler ekseninden
ayrilmamak kosuluyla sorumluluk cografyas: i¢inde kendi i¢cinde tamamen 6zerk bir yapiya sahiptir
(Official Gazette of Brcko District 31/09, 60/10 and 31/11).

2.3. Bosna Hersek iiciincii diizey polis sistemi

Bosna Hersek’te tigiincii diizey adi verilebilecek devlet diizeyinde teskilatlanmig ii¢ polis birimi
bulunmaktadir: Devlet Sorusturma ve Koruma Ajansi (SIPA), Bosna Hersek Sinir Polisi ve Polis
Birimleri Koordinasyon Baskanligi. S6z konusu ii¢ birim de operasyonel anlamda Bosna Hersek
Giivenlik Bakanligi’na baghdir. Giivenlik Bakanligi’nin herhangi bir polis giicli bulunmamaktadir ve
idari gorevleri sivil olarak icra etmektedir. Ayrica Glivenlik Bakanligi’na bagh olarak ¢alisan Bosna
Hersek Yabancilar Hizmetleri, Adli Sorusturmalar ve Uzmanlik Ajansi, Egitim Birimi ve Polis Destek
Ajansi da sivil hizmet seklinde gorev yapmaktadir.

2.3.1. Devlet Sorusturma ve Koruma Ajansi (SIPA)

Bosna Hersek Giivenlik Bakanligi’na bagh olarak ayni zamanda operasyonel bagimsizliga sahip olan
Devlet Sorusturma ve Koruma Ajanst (SIPA), 2004 yilinda idari bir birim olarak kurulmustur.
SIPA’nin yetki ve sorumluluklari, ilgili kanunda belirtildigi iizere ¢ogunlukla Bosna Hersek yiiksek
mahkemelerine intikal eden suc¢larin sorusturulmasi iizerine yogunlasmig bir anlamda adli polislik
birimidir (Official Gazette of BiH no. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 and 40/12). SIPA’nin sorumluluk
sahasina giren suglar esas olarak uluslararasi organize suglar, terdr suglari, savas suglari, insan
kacakeilig1 ve uluslararasi hukuk cergevesinde insanliga karsi islenmis suglarla birlikte biiyiik caph
mali suglardir.

SIPA, iilkedeki en yiiksek polis riitbesine sahip ve Giivenlik Bakani ile Bosna Hersek Bakanlar
Kurulu’na karsi dogrudan sorumlu bir genel miidiir tarafindan yonetilmektedir. SIPA, Bosna Hersek
Polis Kanunu, Bosna Hersek Kisisel Verilerinin Korunmasi Kanunu, Gizli Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve Bosna Hersek'in diger diizenlemelerine uygun olarak veri kayitlarini tutmakla
ylikiimliidiir ve bu verileri diizenli istatistikler halinde yayimlamaktadir. Mevcut lojistik ve personel
potansiyeli ¢cergevesinde SIPA, organize suglarla miicadeleye iliskin iilkedeki sorugturmalar1 yapmakla
ylikiimliidiir. Ajansin merkezi Saraybosna'da olup Banja Luka, Mostar, Saraybosna ve Tuzla'da bolge
ofisleri bulunmaktadir. SIPA'nin 711 ¢aligsana sahip olup, ¢alisanlarin ¢ogunun Hirvat asilli olmasi
dikkat ¢ekicidir (Nusret Besirevic, kisisel goriisme, 18 Mayis 2019).

2.3.2. Bosna Hersek sinir polisi

Bosna Hersek Giivenlik Bakanligi’na bagh olarak ayni zamanda operasyonel bagimsizliga sahip olan
bir diger idari kurum da Bosna Hersek Sinir Polis Teskilati’dir. Bosna Hersek 1551 kilometrelik devlet
sinir1 ve 55°1 uluslararasi 34’1 i¢ sinir olmak {izere 89 smir kapisina sahip bir iilkedir. Bosna Hersek
Sinir Polisi Kanunu ile kurulan teskilatin temel goérevi, Bosna Hersek sinirlarinda Ceza Kanunu’nda
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ongoriilen su¢ eylemlerinin Onlenmesi, tespiti ve sorusturulmasidir (Official Gazette of BiH, No.
50/04, 27/07 ve 59/09). Bu kapsamda Sinir Polisi, pasaport ve vize sahteciligi, yabancilar ve miilteci
hareketleri ve ikametlerinin diizenlenmesi, smirdaki kagakcilik suclarinin dnlenmesi ve tespitiyle
yiikiimlidiir.

Bosna Hersek Sinir Polisi, sivil hava trafiginin korunmasi ile Bosna Hersek'teki uluslararasi
havaalanlarmin ve binalarin giivenligine yonelik tedbirler alma yetkisine sahiptir. Bosna Hersek Sinir
Polisi i¢inde, sinir 6tesi organize suclar ve 6zellikle de insan ticareti, yasadist gd¢ler ve mal kagakeiligi
gibi yasadis1 organize sug eylemlerinin dnlenmesi ve tespiti konusunda yetkili bir Merkezi Sorusturma
Dairesi bulunmaktadir. Bosna Hersek Sinir Polisinin Genel Merkezi Saraybosna'da olup, yaklasik
2.500 calisan1 mevcuttur (Aljosa Campara, kisisel goriisme, 20 Mayis 2019).

2.3.3. Bosna Hersek Polis Birimleri Koordinasyon Miidiirliigii

Bosna Hersek Polis Birimleri Koordinasyon Miidiirligii’niin temel gérev ve yetkileri ilgili kanunda su
sekilde belirlenmistir:

(a) Bosna Hersek polis orgiitleri arasinda iletisim, is birligi ve esgiidiimiin saglanmasi

(b) Polisi ilgilendiren islerde uluslararasi dnleme ya da ortak ¢ikarlara yonelik meselelerle ilgili
yabanci1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi ve iletisim kurma;

(c) Bosna Hersek dahilinde polis teskilatlarinin birbirleriyle veya Bosna Hersek Mahkemesi'nin
yetkileriyle ilgili meseleleriyle ilgili kuruluslarla igbirligi yapmasinin saglanmast;

(d) Bosna Hersek'teki polis meseleleriyle ilgili prosediirlerin standartlagtirilmasi, giivenlikle ilgili
onemli bilgilerin Bosna Hersek ilgili makamlarina giinliik olarak bildirilmesi;

(e) Bosna Hersek’te dnemli kurum, kisi ve tesisleri fiziki ve teknik koruma faaliyetleri ile diplomatik
misyonlarin korunmasi

(f) Bosna Hersek’in giivenligi igin gerekli istihbarani toplanmasi, analiz edilmesi ve gerekli yerlere
bildirilmesi

(g) Kanunlarin 6ngdrdiigii diger calismalarin yani sira, Miidiirliigiin yetkisine giren polis is birligine
iligkin uluslararasi anlagmalarin imzalanmasi ve uygulanmasi (Official Gazette BiH, No. 36/08).

Bosna Hersek Polis Birimleri Koordinasyon Miidiirliigii biinyesinde, is birliginin 6zel hiikiimler ile
diizenlendigi INTERPOL ve EUROPOL ile irtibati saglayan bir Is Birligi Ofisi bulunmaktadir. S6z
konusu ofisin gorevi, organize suclar ve diger uluslararasi suglarla miicadelede polis kuvvetleri ve adli
organlarla is birligini “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ruhu gergevesinde saglamak ve
iyilestirmek olarak tanimlanmistir (Official Gazette BiH, No. 36/08). Bosna Hersek Polis Birimleri
Koordinasyon Miidiirii, dogrudan Giivenlik Bakan1 ve Bosna Hersek Bakanlar Kurulu ile Miidiirliigiin
calismalarindan sorumlu olarak belirlenen iki milletvekiline bagli goérev yapmaktadir. Merkezi
Saraybosna’da bulunan Miidiirliigiin 1.268 sivil, 825 polis calisan1 bulunmaktadir (Aljosa Campara,
kisisel goriisme, 20 Mayis 2019).

3. Bosna Hersek Polis Sisteminin Temel Sorunlari
3.1. Polis-siyaset iliskisi

Bosna Hersek polis sistemi yeniden yapilandirildig: tarihten itibaren her ne kadar temel kurulus
prensiplerinden biri polisin depolitizasyonu olsa da, mevcut durum itibariyle- kanunlar nezdinde
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bagimsiz ve tarafsiz olmasina ragmen- uygulamada siyasi yoneticilerin dogrudan etkisine acik oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu iddianin dogrulugunu ¢esitli uluslararasi bagimsiz kuruluslarin
Bosna Hersek Polis Teskilati ile ilgili raporlarindan da teyit etmek miimkiindiir (Nusret Besirevic,
kisisel goriisme, 18 Mayis 2019). Keza secim kampanyalar1 gerceklestirilirken pek ¢ok muhalif
siyasetci ve yoOneticinin genis polis operasyonlari kapsaminda tutuklamalarmin gergeklestirildigi,
secimlerin ardindan kurulan yeni hiikiimetlerle s6z konusu tutuklamalara iliskin davalarin delil
yetersizligi nedeniyle sona erdirildigi bir gergektir.

Donemin Bosna Hersek Federasyon Baskani Budivko Budimir hakkinda 2013 yilinda organize sug
sebekeleriyle iliskisi oldugu, gorevini kotiiye kullandigi, yasadisi arabuluculuk ve riisvet aldigi
iddialartyla tutuklama karar1 ¢ikarilmistir. Cesitli uzatma kararlari ile {i¢ ay tutuklu kalan Budimir
hakkinda ayni1 y1l gergeklesen hiikiimet degisikligi sonrasinda delil yetersizliginden serbest birakilma
karar verilmistir (PointPulse, 2015, s.7). Yine Ekim 2014’teki Bosna Hersek genel se¢imlerinin Hirvat
cumhurbaskani aday1, se¢imlerin yaklasik bir ay dncesinde Federal Hiikiimet Tarim, Su ve Ormancilik
eski Bakani Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢ ve Federal Hiikiimet Ticaret Bakan1 Milorad Bahilj ile kanton
diizeyinde pek cok bakan ve iist diizey yetkililerden 11 kisi SIPA tarafindan tutuklanmistir (Lakic,
2019a). Se¢im kampanyalar1 devam ederken haklarinda vergi kacakeiligi, organize suc Orgiitlerine
yardim, dolandiricilik ve kara para aklama suglarindan sorusturma agilan ve polis tarafindan gbzaltina
alman Lijanovi¢ ve diger parti tiyeleri hakkinda cezai kovusturma hi¢bir zaman baslatilmayarak
secimler sonrasinda haklarinda cezai kovusturmaya gerek olmadigina dair karar ¢ikarilmistir (Lakic,
2019a).

Ozellikle 2008 polis reformlarinin ardindan ve akabinde Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek polis
sistemi iizerindeki gozetim ve denetiminin giiclinii yitirmesiyle birlikte yukarida bahsi gegen
orneklerin benzerlerine siklikla rastlamak miimkiindiir. Bosna Hersek polisinin siyasi iradeyle ortiisen
hukuk dis1 tutuklamalar ve gozaltilarda bulunmasi, ayn1 zamanda halk nezdinde ceza adalet sisteminin
ve hukukun istiinligi ilkesine olan inancin da zedelenmesine neden olmaktadir.

3.2. Etnisiteye dayali temsiliyet dengesi sorunu

Bosna Hersek'te 2013 yilinda yapilan niifus sayimina goére toplam {ilke niifusu 3 milyon 531 bin 159
kisinin %50,11'ini Bosnaklar, %30,78'ini Sirplar, %15,43%inii Hirvatlar ve kalanin1 diger etnik gruplar
olustururken, halkin %50,7' sinin Miisliiman, %30,75'inin Ortodoks, %15,19'unun ise Katolik oldugu
belirlenmistir. Bosna Hersek niifusunun entitelere gére dagilimma bakildiginda ise Bosna Hersek
Federasyonu'nda (FBIH) 2 milyon 371 bin 603 kisi yasarken, Sirp Cumbhuriyetinde 1 milyon 326 bin
991, Brgko Ozerk Bélgesi'nde ise 93 bin 28 kisinin yasadigi agiklanmistir (Census of Population BiH,
2013, s.5). Yine ayni1 niifus sayiminda Bosna Hersek Federasyonu niifusunun %70,04"linii Bosnaklar, %
22 4%inii Hirvatlar, %3,6'sin1 Sirplar olustururken; Sirp Cumhuriyeti niifusunun %81,51'ini Sirplarin,
%13,99' unu Bosnaklarin, %2,4'inii Hirvatlarin olusturdugu kaydedilmistir. Brcko Ozerk Bolgesinde ise
niifusun %42,36'sin1 Bognaklar, %34,58'ini Sirplar, % 20,66'sin1 ise Hirvatlar olugturmaktadir (Census of
Population BiH, 2013. s.8).

Dayton Baris Anlasmasi sonrasinda zorunlu kilinan Anayasa degisikligi ile birlikte Bosna Hersek’te
tim kamu kurumlarinda 1991 tarihli niifus sayiminda belirlenen oranli etnik temsiliyet zorunlu
kilinmigtir. Her tiirliit kamu kurum ve kurulusu gibi Bosna Hersek polis teskilatt dahilinde de etnik
niifusla dogru orantili bir temsiliyet gerekliligine ragmen Bosna Hersek polis teskilatinda 1995
yilindan bu yana s6z konusu anayasal yiikiimliiliigiin yerine getirildiginden bahsetmek olanakli
degildir.
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Tablo 1.

Bosna Hersek Birimlerinde Gorevli Polislerin Etnik Kimliklerine Goére Yiizdelik Dagilimi (Europe
Report N°164 ve yazarin kisisel goriismelerinden derlenmistir)

Polis Birimleri Bosnak Surp Hirvat Digerleri

Polis Polis Polis

Yiizdesi Yiizdesi  Yiizdesi
Sirp Cumbhuriyeti Polisi 6,40 92,20 0,90 0,50
Brgko Polis Birimi 39.30 44.80 14.70 1.10
Bosna Hersek Federasyon Polisi 68.80 9.90 19.20 2.00
Saraybosna Kanton Polisi 72.72 11.00 8.14 8.14
Tuzla Kanton Polisi 82.50 6.80 7.40 3.30
Zenica Kanton Polisi 73.90 6.20 18.40 1.50
Mostar Kanton Polisi 44.10 8.50 47.10 0.30
Travnik Kanton Polisi 51.90 4.90 43.00 0.20
Bihac Kanton Polisi 85.80 10.60 3.40 1.20
Gorazde Kanton Polisi 80.10 19.90 0.00 0.00
Orasje Kanton Polisi 12.90 10.60 75.30 1.20
Livno Kanton Polisi 3.00 16.60 80.40 0.00
Ljubuski Kanton Polisi 0.80 0.00 99.20 0.00

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere Bosna Hersek birinci ve ikinci diizey polis birimlerinde goérevli
polislerin etnik dagilimlar1 birbirinden oldukca bagimsizdir. Sirp Cumbhuriyeti niifusunun yaklasik
%20’sini Bosnaklar olusturuken Bosnak niifusun polis teskilatindaki temsiliyeti %6,4’tlir. Bagimsiz
uluslararast gozlem kurulusu PointPulse’in verilerine gore Sirp Cumbhuriyeti polis teskilati icindeki
Bosnak ve Hirvat koékenli polisler hassas ve etkin faaliyetlerden uzak tutularak 6zellikle polis
denetimiyle ilgili ve ¢esitli yonetim pozisyonlarina neredeyse getirilmemektedir (Pointpulse, 2015,
s.5). Yine niifusun %15’ine yakin bir boliimiinii Sirplar ve Bosnaklarin olusturdugu Ljubuski
kantonundaki polis birimleri igerisinde hi¢ Sirp kokenli polis bulunmazken, Bosnak kokenli polis
sayist ise yok denecek kadar azdir. Benzer temsiliyet dengesizligi %10’a yakin Hirvat niifusu
barindiran Gorazde kantonu i¢in de gecerlidir ki s6z konusu kanton polisi igerisinde higbir Hirvat
kokenli polis gorev yapmamaktadir.

3.3. Sirp Cumhuriyeti’'nin etnik milliyetcilige dayali polis yapilanma girisimleri

Her ne kadar calismanin pek ¢ok yerinde belirtildigi {izere Bosna Hersek polis sisteminin kurulug
prensiplerinden biri etnik kimliklerin bir arada ve esit temsiliyet esasina dayansa da 6zellikle son yillarda
Sup Cumhuriyeti bdlgesinde bu prensibi ¢igneyen pek c¢ok girisimde bulunulmustur. Sirp
Cumhuriyeti’nde son donemde ylikselen asir1 milliyetciligin etkisinin Rusya Federasyonu destegiyle de
birleserek istikrar i¢inde yasamay: tehdit eden ¢esitli uygulamalarla giin yiiziine ¢iktigini séylemek

99



IJEASS Aralik / December 2(2), 89-105 OZ YILDIZ

miimkiindiir. Bu savin en 6nemli gostergelerinden biri de 2018 ve 2019 yillarinda Sirp Cumbhuriyeti
icinde yedek polis giicii kurma girisimleri ve askeri jandarma sistemine gecis uygulamalaridir.

Bosna Hersek’teki Sirp Cumhuriyeti Meclisi, 18 Nisan 2019 itibariyle mevcut polis teskilatina yardimci
bir kuvvet olarak kurulmasi 6ngdriilen bir destek polis kuvveti tasarisini kabul etmistir (Bosnian Serbs
Vote to Form Reserve Police, 2019). S6z konusu destek polis kuvvetinin 1.000°den fazla silahli
subaydan olusturularak tutuklama, baskin ve operasyonlar dahil tiim genis polis yetkilerine sahip olmasi
planlanmistir (Kovacevic, 2019). Bu girisimin istikrar dengesine yonelik en 6nemli tehdit unsuru ise
bahsi gegen destek polis biriminde goreve alinacak polis memurlarinin bir kisminin gegmiste bir dizi
savas sucuna karismis oldugu gercegidir (Kovacevic, 2019a). 2018 yilinin sonlarinda ortaya atilan,
Bosnak ve Hirvat yoneticilerin sert elestirilerine maruz kalan bu girisim karsisindaki tehlike arz eden bir
diger gelisme ise ayn1 donemde Bosna Hersek Federasyonu’nun da Bosnak ve Hirvatlardan olusan
benzer destek polis kuvvetinin teskil edilmesine yonelik ¢alismalara basladigini agiklamasidir (Williams,
2019). Zira mevcut anayasal diizen karmasasi igerisinde devam ettirilmeye ¢aligilan siyasi istikrarin ¢ok
nazik dengeler ig¢inde seyrettigi bir donemde boyle bir girisimin siyasal ve toplumsal diizeyde yeni
kaoslara sebep olacagi asikardir. S6z konusu girisimin ardindan Bosna Hersek’te faaliyetine devam eden
Yiiksek Temsilciler Dairesi, Bosna Hersek Federasyonu yetkilileri tarafindan goreve cagrilarak
uluslararas1 toplumu ve Yiiksek Temsilciler Dairesi’ni Bosna Hersek’teki istikrarin ve kurumlardaki
polis giicleri dengesinin korunmasi adina Sirp Cumhuriyeti’nin destek polis kuvvetlerinin kurulmasinin
engellenmesi i¢in goreve cagirmistir. Bu c¢agr iizerine Yiiksek Temsilciler Dairesi, Nisan 2019 ay1
icerisinde yaptig1 aciklamada ‘“her iki tarafta da destek polis kuvvetleri olusturma girisiminin Bosna
Hersek'te baris ve istikrara katkida bulunmadigi’n1 belirterek, durumu “giivensizlik ve karsilikli rekabeti
ortaya ¢ikaran, lilkede gerginlik ve boliinmeler yaratabilecek, istikrari tehdit eden bir gelisme oldugu i¢in
endise verici” olarak yorumlamistir (Kovacevic, 2019a). Yiiksek Temsilciler Dairesi tarafindan yapilan
bu agiklama aylar boyunca karsiligini bulamamistir. Bunun {izerine ABD Disisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcist Matthew Palmer ve ABD'nin Saraybosna Biiyiikelcisi Eric Nelson’in Haziran 2019 aymin
basinda Sirp Cumbhuriyeti {ist diizey yoneticileri ile yaptig1 toplantinin ardindan Sirp Cumbhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 24 Haziran 2019°da yaptig1 agiklamada, yeni yedek polis kuvvetinin kurulmasini 6ngdren
degisikliklerin rafa kaldirildigini agiklamistir (Kovacevic, 2019b).

Sirp Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig, her ne kadar bahsi gegen destek polis giiciinii uygulamaya koyma
nedeninin “gdé¢men krizinin yogunlugunun artmasi beklenen bir donemde {iilkede en yiiksek giivenlik
seviyesini saglamak” oldugunu belirtmis olsa da, basta boyle bir kurulusun toplumdaki tepkileri
kigkirtma ve boliinmeleri tegvik edici yoniiniin bulundugu tartisiimaz bir gercektir (Kovacevic, 2019b).
Ayrica s6z konusu polis giiciiniin gerek lojistik, gerek egitim, gerekse techizat yoniinden getirdigi yiikiin
Sirp Cumbhuriyeti’nin mevcut imkanlart ile tesis edilemeyecegi ve ortiili de olsa bu projeye Rusya
Federasyonu’nun finansal destek verecek olmasi konuyu daha netameli hale getirmektedir.

Nihayetinde, Sirp Cumhuriyeti tarafindan yeni bir destek polis giicii olusturmak yerine mevcut polis
yapisinin daha verimli hale getirilmesine yonelik alinan karar, Sirp yetkilileri tarafindan ilan edildikten
sonra Bosna Hersek Federasyon Igisleri Bakan1 Aljosa Campara da verdigi demegte, "Sirp Cumhuriyeti
destek polis giicii girisiminden vazgegmesinin ardindan Bosna Hersek Federasyonu biinyesinde de
benzer destek polis giicli kurma girisimlerinin askiya alindig1”’n1 agiklamistir (Kovacevic, 2019b).

Yukarida agiklanan krizin sonuca baglanmasindan yalnizca birkag ay sonra Sirp Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1, yeni jandarma polis birliginin kuruldugunu 24 Eyliil 2019 giinii Zaluzani'de bir térenle resmen
aciklayarak yeni bir gerginlige neden olmustur (Lakic, 2019b). Sirp Cumbhuriyeti biinyesinde yar1 militer
bir jandarma teskilatinin kurulma fikri, Sirp Cumhuriyeti'nin Haziran ayinda yeni bir destek polis kuvveti
olusturma planinin geri ¢ekilmesinin hemen ardindan ortaya atilmistir. Ozellikle Bosna Savast
kurbanlarinin aileleri ve Bosnak savas gazilerinden olusan sivil toplum oOrgiitleri basta olmak iizere
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NATO fiiyeligi halen askida olan ama bu konudaki basvurusu gecerli olan Bosna-Hersek’in Batili
miittefikleri tarafindan siddetle elestirilen Jandarma kurulusu giincel yeni bir gerilimin de onciisi
olmustur.

Stiphesiz Sirp Cumhuriyeti ile Bosna Hersek Federasyonu yonetimi arasinda var olan pek cok gerilimin
bahsi gecen kolluk teskilatlar {izerinden de agiga ¢ikmasinda 6zellikle Sirp Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Milorad Dodik’in 6nemli bir rolii oldugu degerlendirilmektedir. Milorad Dodik, 2018 Devlet Baskanlig1
konseyi secimlerinde Bagimsiz Sosyal Demokratlar Birligi adina aday olarak segimleri kazanmistir.
Dodik’in sik sik dile getirdigi Srebrenice katliamimin Miislimanlar tarafindan uydurulmus bir efsane
oldugu, Sirp Cumbhuriyeti’'nin Bosna Hersek’ten ayrilmasi gerektigi ve NATO f{iyeliginin askiya
alinmasinda en biiyiik pay sahibi olarak Rusya Federasyonu ile yakin iliskiler icerisinde bulundugu
bilinmektedir. Bosna Hersek’teki iiclii cumhurbaskanlig sisteminin Sirp iiyesi olan Milorad Dodik, 24
Eyliil 2019 giinti yeni Sirp Jandarma biriminin kurulus téreninden yaptigi aciklamada rafa kaldirilan
yedek polis kuvveti kurma fikrinden vazge¢medigini Sirp Cumbhuriyeti topraklarini korumanin ve
savunmanin en iyi yolunun bu oldugunu belirtmistir (Bosnia's Republika Srpska Entity Parades
Gendarmerie, 2019). Sirp Cumhuriyeti jandarma biriminin yakin donemde Bosna Hersek kolluk giigleri
arasinda yeni bir gerilime neden olacagi, beklenen gelismelerden biri olarak degerlendirilmektedir.

3.4. Artan yasadisi gé¢ ve sinwr polisinin yetersizligi

Avrupa’ya gitmeyi hedefleyen basta Suriyeli gogmenler olmak Bosna Hersek iizerinden yasadis1 gecis
icin ilkeye girmeye calisan gdcmen sayisinda oOzellikle son 5 yil igerisinde Onemli bir artig
yasanmaktadir. Ozellikle Bosna Hersek iizerinden Avrupa iilkelerine gegmeye calisan gdcmen ve
miiltecilerin ¢ogunlukla Suriye, Pakistan, Afganistan, Cezayir, Libya, Fas, Filistin topraklar1 ve Irak'tan
geldigi bilinmektedir (Kalan, 2019).

Artan yasadis1 gocmen akiniyla birlikte Sirbistan ve Karadag’dan gelen tiim yiik tasitlart ve trenlerin
kontrolleri ve uluslararas: kacakg¢iliklarin 6nlenmesi 1151 kilometrelik sinira sahip Bosna Hersek icin
onemli bir sorun teskil etmektedir. Zira Bosna Hersek Sinir Polisi’nin mevcut 1.847 polis calisan is
yikii ve smir denetim, koruma gorevleri i¢in yeterli olmadigi degerlendirilmektedir. Yapilan
aciklamalarda Sinir Polisi i¢in en az 1.000 kisiye daha ihtiya¢ duyuldugu siklikla dile getirilmektedir
(Odrzana 146. Sjednica Vije¢a Ministara BiH, 2018).

Bosna-Hersek Bakanlar Konseyi, Sirbistan ve Karadag'in dogu komsulariyla olan devlet sinirlarmin
kontroliinii siirdiirmesi ve {ilkeye yasadis1 giriglerin Onlenmesi amaciyla devlet diizeyinde ortak
operasyon c¢agrisinda bulunmustur. Diger taraftan Bosna Hersek Yabancilar Hizmetleri Miidiirligii, 2018
itibariyle iilkeye giren 6.000°den fazla yasadisi gogmenden bahsederek bunlarin 5.887'si iltica etme
niyetlerini ifade etmelerine ragmen sadece 611 kisinin iilkeye resmi olarak iltica ettigini bildirmistir
(Odrzana 146. Sjednica Vije¢a Ministara BiH, 2018). S6z konusu rakam normalde az gibi goriinse de
toplam niifusu 3,5 milyon olan Bosna Hersek i¢cin 6nemli bir oran teskil ettigi degerlendirilmektedir.

3.5. Riisvet, yolsuzluk ve halkin polise giivensizligi

Demokratik bir lilkede devletin mesruiyetinin énemli gostergelerinden birini de devlet kurumlarina
duyulan giiven olusturmaktadir. Zira halkin giindelik hayatinda karsilagtig1 devlet calisanlari, ayni
zamanda vatandasin devlete bakis acisin1 ve dolayistyla halkin hiikiimet politikalarina verdigi destegi
de belirlemektedir. Bu noktada &zellikle polis vatandas iliskileri, hukukun istiinliigii, adalete duyulan
giiven, devlete duyulan baglilik gibi mesruiyeti belirleyen 6nemli unsurlari sekillendirmektedir.
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Bosna Hersek vatandaslarinin Dayton Baris Anlagsmasi sonrasi polisin etkinligini artirmaya yonelik
pek ¢ok tedbirin alinmasina ragmen, polis reform siirecini tatmin edici bulmadiklar1 iddia edilebilir.
Zira genel olarak Bosna Hersek halkinda kolluk kuvvetlerinin sugu 6nlemeye ilgisiz oldugu ve failleri
basarili bir sekilde sorusturup tespit edemediklerine dair genel bir kanidan s6z etmek miimkiindiir.
2007'de yapilan aragtirmalar, Bosna Hersek vatandaslarinin polisin toplum i¢indeki en yozlasmis
birimlerinden birini temsil ettigine inandi1gini gostermektedir (Pointpulse, 2015).

2018 yilinda Pointpulse agina dahil Balkan Arastirma ve raporlaga Agi (BIRN), Belgrad Giivenlik
Politikas1 Merkezi, Saraybosna Giivenlik Arastirmalart Merkezi, Podgorica Alternatif Enstitilisii ve
Pristine Kosova Giivenlik Arastirmalari Merkezi ortaklasa calismasiyla Sirbistan, Bosna Hersek,
Karadag ve Kosova’da gerceklesmis oldukca genis ¢apli bir aragtirmaya gore Bati1 Balkan’daki insanlarin
%90’1n1n polislerinin yozlagmis olduguna inandigin1 gostermektedir. Yine 22 Temmuz 2019 tarihinde
sonuclart agiklanan bir arastirmaya gore de ankete katilan vatandaglar, lilkedeki en ¢ok yozlasmis kurum
arasinda polis teskilatint gordiiklerini yinelemistir. S6z konusu arastirma sonuglarima goére Bosna
Hersek’te vatandaslarin ¢ogu, polisi cogunlukla kibirli, profesyonelce olmayan ve kiistah¢a davranan
kisiler olarak gormekte ve giiven duymamaktadir. Yine bu arastirmaya gore Bosna Hersek
vatandaslarinin %81'i polisin iktidardaki siyasi partilerin ¢ikarlar i¢in ¢alistigina inanmaktadir. Bu
durum, halk nezdinde devlet sisteminin mesruiyeti ile ilgili genel bir sorun olduguna dair bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

Sonug¢

Birbirinden dini ve kiiltiirel agidan farkli ii¢ topluluktan olusan, yaklasik 25 yil 6ncesinde travmatik bir i¢
savas silirecinin izlerini hala atlatamayan iilke olarak Bosna Hersek’in sosyal, siyasi, hukuki ve ekonomik
bir istikrar igerisinde varligin1 devam ettirmesi oldukca hassas dengelere baglidir. Ustelik 1995 tarihli
Dayton Baris Anlagsmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve siirdiiriilmeye calisilan bu istikrar sisteminin
anayasal diizeni, Bosna Hersek halkinin ve parlamentosunun bir {iriinii degil, Amerika Birlesik
Devletleri’nin inisiyatifi ile ortaya konulan uluslararasi bir antlagmanin bir ekinden olusan sisteme
dayanmaktadir.

Anayasasi itibariyle federal, demokratik bir hukuk devleti ilkesi esasiyla teskil edilen Bosna Hersek,
iktidarin temelde Bognaklar, Hirvatlar ve Sirplar tarafindan karmagik bir bigimde bdliisiimiine
dayanmaktadir. Ulkenin hassasiyet iceren bu ic dengelerinin bir arada tutulmaya calisiimasindan
kaynakli olarak ayn1 zamanda karmasalar1 da iceren polis sistemi Bosna Hersek a¢isindan kendine 6zgii
bazi sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgular neticesinde su sonuclara
ulagsmak miimkiindjir:

(a) Oncelikle bu ¢alisma, bir devletin yapisini anlayabilmek igin polis teskilatlarinin analizinin énemli bir
veri sunacag ile ilgili bakis agisini dogrular niteliktedir. Keza devletin mesruiyeti anayasal ve hukuk
sistemiyle insa edilmekle birlikte kanun uygulayici temel kurum olan polislik teskilatlar1 faaliyetleri -
tipk1 adalet kurumlar1 gibi- teorik hukuk sisteminin uygulamadaki yansimasini i¢ermektedir. Bosna
Hersek Anayasasi tiim kurum ve kuruluglartyla birlikte ¢ogunluk¢u demokrasi yerine ii¢ kurucu halkin
uzlasmas1 esasina dayanmaktadir. Bu minvalde Bosna Hersek polis sistemi de ii¢ kurucu halkin esit
temsiliyetiyle devlet, entite ve kanton diizeyinde hiyerarsik degil koordinasyon prensibine dayanan bir
sistemle teskil edilmistir. Konsensiis demokrasisinin biitlinlestirici unsuru olan istiinliik ilkesinin
dislanmas1 dogal olarak Bosna Hersek polis sisteminde de kurumlarin birbirine istiinliiglinii gecersiz
hale getirmistir. Hukuki ve yapisal olarak iistiinliigiin mesru zeminde var olmamasi 6zellikle Bosna
Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti arasinda de facto rekabet ve iistiinliik kurma girisimlerine
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engel olamamaktadir. Diger bir deyisle teorik olarak insa edilen konsensiise dayali hukuk sistemi ¢atisma
sonrast iilkelerde uygulama diizeyinde her zaman karsilik bulamamaktadir.

(b) Devletlerin temel yapisini gosteren belgeler anayasalardir ve anayasalarin devletin egemenligi
altindaki halkla mutabakat igerisinde olusturulmasi devletin mesruiyet ve bekasi i¢in de en Onemli
unsurlardan biridir. Bosna Hersek Anayasasi ve buna bagli olarak polislik sistemi, 6nce Birlesmis
Milletler, ardindan Avrupa Birligi gozetimiyle siirdiiriilmeye c¢alisilan bir yapiyr icermektedir.
Gecmiginde totaliter bir devlet icinde yasamis ve akabinde derin travmalar iceren bir savasa taniklik
etmis Bosna Hersek’te anayasa, hukuk sistemi ve buna bagli polis teskilatinin temel prensiplerinin iilke
halkinin mutabakatindan ve sosyolojik gerceklerinden bagimsiz yapay bir zeminde siirdiiriilmeye
calisilmasi uygulama diizeyinde ¢ogu zaman etkisiz bir mekanizmay1 da beraberinde getirmektedir. Her
ne kadar Bosna Hersek’teki system gelecekteki olasi ¢atigmalari 6nlemek adina konsensiise dayali olarak
inga edilmis olsa da konsensiisiin neredeyse hi¢ bir zeminde saglanamayis1 Bosna Hersek’te herhangi bir
karar ya da uygulama diizeyinde ilerlemeyi de saglayamamaktadir.

(c) Teorik olarak Bosna Hersek’te kurulu sistem {ii¢ halkin bir arada yagsamasi esasina dayali olarak teorik
acidan polislik kurumu i¢inde de esit temsiliyete dayali prensipleri icerse de gercekte kantonlar hatta
mabhalleler diizeyinde birbirinden ayrisan yerlesimlerde polis teskilatlar1 iginde dnemli temsiliyet farklari
bulunmaktadir. Uygulamada niifus ¢ogunluguna sahip halk toplulugu yonetimi o bdlgedeki azinlik olan
halkin icinden polisleri ya géreve almamakta ya da dnemli yonetim gorevlerine getirmemektedir.

Sonug olarak, Bosna Hersek polis sisteminin ortaya koydugu deneyim 6zellikle catisma sonrasi iilkeler
ve cok uluslu devletler agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglariyla 6nemli bir 6rnek
sunmaktadir. Olumlu yonden bakildiginda Bosna Hersek’te —en azindan prensip yoniinden- polis
teskilatlarinin yerel ihtiyaclara yonelik farklilasabilmesi, kurum i¢inde kurucu halklarin esit temsiliyet
ilkesinin siirdiiriilebilmesi, polis birimleri arasindaki koordinasyonun saglanmasinin verimli etkisi ve
hizli reform siireglerinin uluslararasi1 toplumla hizla entegrasyon agisindan 6nemli katkilar saglamasi
onemli bir basaridir. Diger taraftan mevcut polis sisteminin Anayasa’daki konsensiis ilkesi geregi ortak
paydada bulugmay1 ¢ogu zaman engelleyerek hizli karar alma ve uygulama noktasinda kurumlar: sekteye
ugratmasi, kendi haline birakildiginda kisa silire igerisinde catismact ve rekabetgi politika ve
uygulamalarla istikrar1 tehdit edebilecek potansiyeli her zaman barindirmasi, i¢ denetim
mekanizmalarindan yoksun bir polis sisteminin yozlasmaya acik bir zemin olusturmasi, ulusal
ihtiyaglardan ziyade uluslararasi toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda formiile edilen polis sisteminin halkin
gbziinde mesruiyetini saglayamayarak saglikli isleyebilmesi adina siirekli uluslararasi bir gozetim ve
denetime ihtiya¢ duymasi, s6z konusu polis sisteminin temel sorunlarimi olusturmaktadir.
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